UCHWALA Nr X111/98/2019
RADY GMINY LELIS
z dnia 29 listopada 2019 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) i art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.1302, z pdzn.
zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge Wojewody Mazowieckiego na uchwate Nr XLII/274/2018 Rady Gminy Lelis z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig pod
firma Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis Spétka =z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w ust.1 stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lelis.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anna Danuta Dobkowska



Zatacznik do uchwaty Nr XI11/98/2019
Rady Gminy Lelis z dnia 25 listopada 2019 r.

Lelis, dnia 25 listopada 2019 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki

Plac Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

reprezentowany przez

Iwon¢ Kaminska- radce prawnego
Wydziatu Nadzoru Prawnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie

WNP-0.0552.2.2019.1K
Strona przeciwna: Rada Gminy Lelis

07-402 Lelis, ul. Szkolna 39

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz.1302, z pdzn. zm.), dalej zwang p.p.s.a. Rada
Gminy Lelis przekazuje skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 listopada 2019 r. na
uchwate Nr XLII/274/2018 Rady Gminy Lelis z dnia 12 paZzdziernika 2018 r. w sprawie
utworzenia spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firmg  Zaktad Gospodarki
Komunalnej Gminy Lelis Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, dor¢czong Wojewodzie
Mazowieckiemu w dniu 18 pazdziernika 2018 r., w ktorej wnosi o:

1) stwierdzenie, ze uchwata Nr XLI1/274/2018 Rady Gminy Lelis z dnia 12 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma
Zaktad  Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis Spoétka z  ograniczong
odpowiedzialno$cia w czesci dotyczacej § 1 ust.2 1 3 oraz § 4 w zakresie, w jakim
uzaleznia wejscie w zycie uchwaly od publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego zostala wydana z naruszeniem prawa,



2)

zasgdzenie na rzecz Skarzacego kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych, i wnosi o jej oddalenie w cato$ci.

Uzasadnienie

Wojewoda, za posrednictwem Rady Gminy Lelis wnidst skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w ktorej zada:

1)

2)

stwierdzenia, ze uchwata Nr XLII/274/2018 Rady Gminy Lelis z dnia 12 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig pod firma
Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis Spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscia w czesci dotyczacej § 1 ust.2 1 3 oraz § 4 w zakresie, w jakim
uzaleznia wejscie w zycie uchwaly od publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego zostala wydana z naruszeniem prawa,

zasadzenia na rzecz Skarzacego kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych,

zarzucajac jej naruszenie:

1)

2)

3)

4)

5)

art.18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez
jego bledng wykladnie a w konsekwencji przekroczenie delegacji ustawowej
upowazniajacej] Rade Gminy wytacznie do wyrazenia woli utworzenia spotki oraz
okreslenia jej nazwy 1 przedmiotu dziatania;

art.18 ust. 2 pkt 15 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie 1 okreslenie w uchwale o utworzeniu spoiki
zasad wnoszenia 1 wysoko$ci udziatdéw, podczas gdy uchwata taka powinna
ogranicza¢ si¢ wylacznie do wyrazenia woli utworzenia spotki oraz okreslenia jej
nazwy 1 przedmiotu dzialania;

art.30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym pOprzez jego
niezastosowanie 1 na skutek okreslenia przez Rade Gminy wysokosci kapitatu
zaktadowego spotki, ilosci udzialow 1 ich warto$ci nominalnej oraz czasu trwania
spotki - przekroczenie przez Rad¢ Gminy swoich kompetencji;

art.40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 2
ust.1 i art.13 w zwigzku z art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1461)
poprzez ich bledne zastosowanie w sytuacji, gdy uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscoweqo;

art.169 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez naruszenie konstytucyjnej
zasady podziatu organd6w gminy na stanowigce i wykonawcze.

Na sesji w dniu 12 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Lelis podjeta uchwate
Nr XLII/274/2018 Rady Gminy Lelis w sprawie utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia pod firmg Zaklad Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis Spotka

z ograniczong odpowiedzialno$cig. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu
w dniu 18 pazdziernika 2018 r.



Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy ma prawo
decydowac¢ o budzecie gminy, a wigc Rada Gminy Lelis miata prawo zdecydowac¢ w jakiej
wysokos$ci zostang przeznaczone $rodki z budzetu na wptlate kapitalu zakltadowego
utworzonej spotki prawa handlowego. Skarzacy rozpatruje skarge jedynie z puntu widzenia
przepisow administracyjnych, natomiast nalezy pamigta¢, ze uchwala Rady Gminy
okreslajaca konsekwencje finansowe utworzenia spotki prawa handlowego jest niezbedna dla
Skarbnika Gminy, ktory z puntu widzenia ksiggowosci musi wprowadzi¢ odpowiednie dane
do programéw systemu informatycznego. Ponadto Wojt z wykonanych przez siebie dziatan
jest rozliczany przez Rade Gminy 1 poszczego6lnych radnych - dlatego okreslenie wysokosci
kapitalu zakladowego miato na celu zapewnienie transparentno$ci dziatah organu
wykonawczego. Pozostawienie kwestii wysokosci kapitatu zakladowego w spoétce do
wylacznego uznania (dowolnosci wojta) moglo by spowodowac niejasnosci na linii Wojt -
Radni.

Istotnie Wojt jest organem wykonawczym Gminy, natomiast nic nie stoi na przeszkodzenie
aby przy powolaniu spotki prawa handlowego miat okreslone w formie uchwaty Rady Gminy
przynajmniej wytyczne do sporzadzenia aktu notarialnego, a taka role spetnita uchwata Rady
Gminy.

Kwestionowane przez Wojewod¢ punkty uchwaly - nie majg aktualnie wigkszego znaczenia
prawnego, poniewaz spotka zostala juz powolana, a jej zasady funkcjonowania okresla akt
zatozycielski, sporzadzony przez notariusza. Niezaleznie od rozstrzygnigcia Sadu, czy
stanowiska Wojewody pozostanie on zgodny z aktem notarialnym i Kodeksem Spoétek
Handlowych. Zaskarzona uchwata Rady Gminy Lelis nie byta przedmiotem rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody, pomimo jej przestania w wczesniejszym terminie - dlatego intencje
Wojewody jako wnoszacego skarge sa obecnie niezrozumiale z punktu zaktadania
1 funkcjonowania spotki z 0.0. Rowniez w momencie publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego - uchwata nie powodowata watpliwosci prawnych. Tak samo
jak publikacji podlega uchwata budzetowa - na tej samej zasadzie opublikowano wywolujaca
skutki finansowe 1 organizacyjne z punktu realizacji zadah publicznych - uchwatlg intencyjna
o powolaniu spotki.

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy ma prawo
okresla¢ sumy, do ktorych wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Wptata kapitatu
zaktadowego - jest zobowigzaniem pomi¢dzy wspolnikiem (Gming Lelis) a spotka (ZGKGL
sp. 0.0.) dlatego nie ma przeszkod aby Rada Gminy okreslita w uchwale wysokos$¢ tego
kapitatu zaktadowego jako wysoko§¢ zobowigzania, jakie Wojt Gminy mial prawo ustali¢
w akcie zatozycielskim.



