UCHWALA Nr 1X/78/2019
RADY GMINY LELIS
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi z dnia 31 lipca 2019 r. na uchwal¢ Rady Gminy Lelis Nr VII1/73/2019 z dnia 25
czerwca 2019 r. oraz na brak wykonania czynnos$ci polegajacej na podjeciu uchwaly

o przystapieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek
0 numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w Gminie Lelis

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz.506) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.poz.1302, z pdzn. zm.), po
zapoznaniu si¢ ze skarga z dnia 31 lipca 2019 r. na uchwal¢ Rady Gminy Lelis Nr
VI11/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak wykonania czynno$ci polegajacej na
podjeciu uchwaty o przystgpieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 1 962/4 w Gminie Lelis uchwala sie,
co nastegpuje:

§ 1.1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge z dnia 31 lipca 2019 r., ktéra wptyneta do Urzedu
Gminy Lelis w dniu 14 sierpnia 2019 r. na uchwale Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z
dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaty

0 przystapieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach
ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w Gminie Lelis.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia
31 lipca 2019 r. , ktora wptyneta do Urzedu Gminy Lelis w dniu 14 sierpnia 2019 r., na
uchwate Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaly o przystapieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/3 1 962/4 w Gminie Lelis wraz z aktami sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lelis.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/- Anna Danuta Dobkowska



Zakacznik

do uchwaty Nr 1X/78/2019
Rady Gminy Lelis

z dnia 27 sierpnia 2019r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00 - 013 Warszawa

Organ : Rada Gminy Lelis
ul. Szkolna 39
07 - 402 Lelis
Skarzacy: XXXXX XXXXX
Nasiadki XX
07 - 402 Lelis
ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwal¢ Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynnoSci polegajacej na podje¢ciu uchwaly o przystapieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/3 1 962/4 w Gminie Lelis

Na podstawie art.54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.poz.1302, z pdzn. zm.) przekazuje si¢ skarge
z dnia 31 lipca 2019 r. , ktora wptyneta do Urzedu Gminy Lelis w dniu 14 sierpnia 2019 r.,
na uchwate Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaty o przystgpieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/31962/4 w Gminie Lelis 1 wnosi si¢ 0 umorzenie postepowania.

Uzasadnienie

W dniu 26 marca 2019 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Lelis wptyneto pismo z dnia
20 marca 2019 r. informujace o wszczeciu inicjatywy uchwatodawczej w przedmiocie
podjecia przez Rade Gminy Lelis uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Lelis dla dziatek o
numerach 1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w obrgbie ewidencyjnym Leg Staroscinski. Do pisma
zostal dolaczony projekt uchwaly oraz oswiadczenie o utworzeniu Komitetu Inicjatywy
Uchwatodawczej. Na pelnomocnika Komitetu zostat wskazany Pan XXXXX XXXXX zam.
Nasiadki XX (skarzacy).



W dniu 2 kwietnia 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy Lelis przekazat w/w wniosek do
Pana Stefana Prusika — Wojta Gminy Lelis. Jednoczes$nie informujac, ze w mysl art.14 ust.4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym inicjatywa uchwatodawcza w tym
zakresie nalezy do Rady Gminy badz wojta. Pismo zostalo wystane do Pelnomocnika
Komitetu — Pana XXXXX XXXXX, za potwierdzeniem odbioru (pismo odebrat petnoletni
domownik, ktory podjat si¢ oddania pisma adresatowi —w dniu 03 kwietnia 2019 r.).

Woéjt Gminy Lelis pismem nr BGG 6722.5.2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r. poinformowat
pelnomocnika Komitetu, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest przepisem
gminnym, a w $wietle ustawy o samorzadzie gminnym obywatel nie ma inicjatywy
uchwatodawczej. Podobnie jak w przypadku studium mozliwo$¢ zmiany planu jest wyrazem
samodzielno$ci gminy w zakresie gospodarowania przestrzenig na terenie gminy. Osoby, w
ktérych interesie lezy rozpoczecie procedury uchwalania planu miejscowego, moga zglaszaé
do radnych albo do organu wykonawczego (woéjta gminy) potrzebe jego uchwalenia, ale
organy te nie s3 zwigzane takimi postulatami.

Zgodnie z art.14 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
inicjatywa uchwatodawcza w tym zakresie nalezy do Rady Gminy badz Wojta.

Mimo to pelnomocnik Komitetu w dniu 30 maja 2019 r. przedtozyt 229 podpisow
mieszkancow gminy na 23 kartkach wraz z projektem uchwaty w sprawie przystapienia do
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach
ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 1 962/4 w obrebie ewidencyjnym Leg Staroscinski.

W dniu 25 czerwca 2019 r. Rada Gminy Lelis odmowita przystapienia do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych
1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w obrebie ewidencyjnym teg Staroscinski, uchwalonego
uchwatg Nr VI11/41/03 Rady Gminy Lelis z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr
253, poz.6691), ze wzgledu na brak zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
na podstawie przeprowadzonej analizy — uchwata Nr VIII/73/2019 Rady Gminy Lelis z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie odstapienia od zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 1 962/4. Pismem
nr SOR.0004.2.2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. uchwala zostata przestana do Pana XXXXX
XXXXX — Pelnomocnika Komitetu, za potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan witasnych gminy.
Pierwszym etapem na drodze do uchwalenia planu miejscowego jest sporzadzenie studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore okresla polityke
przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia
studium s3 wigzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych. Juz sam
zakres przedmiotowy tego studium, jak réwniez procedura jego uchwalania jest niezwykle
szczegdbtowo okre§lona w ustawie (zob. art. 10-13 ustawie o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ).

Rada Gminy Lelis w dniu 22 lutego 2013 r. na podstawie uchwaty Nr XXI/148/2013
przystapita do zmiany studium zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis.
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W celu ustalenia przeznaczenia terenoOw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i
zabudowy, rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwalg Rada Gminy podejmuje z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek wojta. Przed podjeciem tej uchwaly wojt wykonuje analizy
dotyczace zasadnosci przystgpienia do  sporzadzenia planu 1  stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne do
opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci aby witasciciele nieruchomosci
oddziatywali na dzialanie Wéjta Gminy lub Rady Gminy w zakresie konieczno$ci zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego. Art. 14 ust 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2018.1945 t.j. z dnia 2018.10.10) daje
mozliwo$¢ podjecia uchwaly Radzie Gminy jedynie z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Wojta. Nie ma mozliwosci aby inicjatywe w tym zakresie mialy inne podmioty. Préba
legalizacji samowoli budowlanej, czy petycja obywateli w sprawie inicjatywy
uchwatodawczej - nie moze zmierza¢ do obejscia prawa w tym zakresie art. 14 ust 4 w/w
ustawy. Istnienie po stronie wojta inicjatywy uchwatodawczej (art. 14 ust. 4) nie oznacza
powinnosci jej zrealizowania na wniosek osoby nawet majacej interes prawny w domaganiu
si¢ podjecia uchwaty w sprawie uchwalenia lub zmiany planu miejscowego. Czynnosci Wojta
w procedurze planistycznej nie maja znaczenia samoistnego, lecz stanowig skladnik
procedury planistycznej 1 maja znaczenie przygotowawcze dla organu uchwatodawczego. To
Rada Gminy decyduje o przebiegu tej procedury. W toku trwajacej procedury planistycznej
wojt nie moze wiec by¢ skutecznie przymuszany do podejmowania okreslonych czynnosci w
jej ramach, poprzez wniesienie skargi na podstawie art. 10la u.s.g. (powyzsze argumenty
wynikaja z orzecznictwa LEX nr 2408219 - wyrok z dnia 18 pazdziernika 2017 r). Nalezy
wskazac, ze sktadajacy skarge do WSA nie ma legitymacji prawnej w tej sprawie, poniewaz
nie ma mozliwos$ci prawnej aby inny organ lub instytucja przymusita Rad¢ Gminy do zmian
w planie zagospodarowania przestrzennego. W tym =zakresie decyduja Radni Gminy
posiadajacy mandat od swoich wyborcow. Jezeli skarzacy nie byt w stanie przekona¢ Rady
Gminy w zakresie konieczno$ci wprowadzenia postulowanych przez siebie zmian to
widocznie s3 one nie do przyjecia z punktu widzenia ladu przestrzennego. Dzialalno$¢
wlasciciela nieruchomosci, ktory postulowal o zmiany w planie zagospodarowania
przestrzennego - moze by¢ ucigzliwa dla innych mieszkancoéw nieruchomosci, albo moze
wprowadza¢ obiekt niepozadany przez mieszkancéw na obszarze gdzie istnieje spokojna
zabudowa mieszkaniowa. By¢ moze Radni Gminy zdecydowali w glosowaniu, ze z tych
wzgledow interes pozostatych mieszkancéw nieruchomosci jest wazniejszy od interesu
wnoszacego skarge. Gospodarowanie okreslonym terenem przez Rade Gminy polega na
okreslonej wizji jest zabudowania, jest to polityka wieloletnia i przemyslana - dlatego
ustawodawca w art. 14 ust 4 w/w ustawy nie przewidzial odstepstw dla tej reguty. Brak
akceptacji postulatow niektorych wilascicieli nieruchomos$ci przez Rade Gminy nie jest
kwestig naruszania prawa, a jest to kwestia pogladow Rady Gminy na zagospodarowanie tego
konkretnego terenu. W ocenie Rady Gminy Lelis - wasciciel nieruchomosci, ktorej dotyczy
sprawa nie ma mozliwosci oddzialywania na t¢ koncepcje zagospodarowania przestrzennego
poprzez Sady Administracyjne.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ jak na wstepie.

Zataczniki:

Dokumentacja dotyczaca przedmiotu skargi



