UCHWALA Nr 1X/76/2019
RADY GMINY LELIS
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi z dnia 25 lipca 2019 r. na uchwale Rady Gminy Lelis Nr VI11/73/2019 z dnia 25
czerwca 2019 r. oraz na brak wykonania czynnosci polegajacej na podjeciu uchwaly
o przystapieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek
0 numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w Gminie Lelis

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz.506) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.poz.1302, z p6zn. zm.), po
zapoznaniu si¢ ze skarga z dnia 25 lipca 2019 r. (data wptywu —do Urzedu 01.08.2019 r.) na
uchwate Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaly o przystgpieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/3 1 962/4 w Gminie Lelis, uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge z dnia 25 lipca 2019 r. na uchwale Rady Gminy Lelis
Nr VI11/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak wykonania czynnosci polegajacej na
podjeciu uchwaty o przystgpieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dla
dziatek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2, 962/3 1 962/4 w Gminie Lelis

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z
dnia 25 lipca 2019 r. na uchwale Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019
r. oraz na brak wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaty o przystapieniu do
zmiany planu  zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych
1040, 1042/2, 962/3 i 962/4 w Gminie Lelis wraz z aktami sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lelis.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/- Anna Danuta Dobkowska



Zakacznik

do uchwaty Nr 1X/76/2019
Rady Gminy Lelis

z dnia 27 sierpnia 2019r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00- 013 Warszawa

Organ : Rada Gminy Lelis
ul. Szkolna 39

07-402 Lelis

Skarzacy: XXXXX XXXXX

Leg Staroscinski XX

07-402 Lelis

XXXXX XXXXX

Leg Staroscinski XX

07-402 Lelis

ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwale Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynnosci polegajacej na podjeciu uchwaly o przystapieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/3 1962/4 w Gminie Lelis

Na podstawie art.54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r.poz.1302, z p6zn. zm.) przekazuje si¢ skarge
z dnia 25 lipca 2019 r. ktora wptyneta do Urzgdu Gminy Lelis w dniu 1 sierpnia 2019 r. na
uchwale Rady Gminy Lelis Nr VIII/73/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. oraz na brak
wykonania czynno$ci polegajacej na podjeciu uchwaly o przystgpieniu do zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o numerach ewidencyjnych 1040, 1042/2,
962/3 1962/4 w Gminie Lelis i wnosi si¢ 0 umorzenie postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lelis w dniu 22 lutego 2013 r. na podstawie uchwaly Nr XXI1/148/2013
przystapita do zmiany studium zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis.



Pan XXXXX XXXXX ztozyt wniosek w dniu 8 kwietnia 2013 r. do projektu studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis 0 przeksztalcenie
dzialek rolnych o nr 962, 1040, 1038 potozonych w Legu Staroscinskim na budowlano-
ustugowe. W pierwszej wersji wniosek zostat czgsciowo rozpatrzony t;.

dziatka 962 — tak — w czgsci do pasa technologicznego i na ptytkim zalewie;
dziatka 1040 — tak w cze$ci przydroznej 1 w strefie ptytkiego zalewu, poza Naturg 2000;
dzialka 1038 — nie — strefa zalewowa.

W dniu 29 listopada 2018 r. Pan XXXXX XXXXX zlozyt uwage do projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis o  zmiang
przeznaczenia dziatek o nr 962/4, 1040, 1042/2 potozonych w Legu Staroscinskim na cele
przemystowo-ustugowe.

W dniu 29 listopada 2018 r. Pan XXXXX XXXXX ztozyt uwage do projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis o  zmiang
przeznaczenia dziatki o nr 962/3 polozonej w Legu Staro$cinskim na cele przemystowo-
ushugowe.

W dniu 2 stycznia 2019 r. Pan XXXXX XXXXX ztozyt pismo do projektu Studium
dotyczace uwagi do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lelis o zmiang przeznaczenia dziatek o nr 962/4, 1040, 1042/2

polozonych w Legu Staroscinskim na cele przemystowo-ustugowe, zgtoszonej w dniu 29
listopada 2018 r.

W pismie prosi o uwzglednienie w Studium jako istniejgcy zaktad na dziatkach 1040, 1042/2 1
962/4.

Lacznie wptyngto  siedem uwag do projektu Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis od wlasdcicieli nieruchomosci bezposrednio
sasiadujacych z zaktadem badz posiadajacych nieruchomosci w poblizu zaktadu DREWPAL-
wyrob palet. Uwagi dotycza sprzeciwu wobec planowaniu na tym terenie zwigkszenia terenu
zabudowy mieszkaniowej mieszanej z dopuszczeniem lokalizacji obiektow dla uslug,
obiektow dla dzialalno$ci produkcyjnej oraz utworzenia strefy przemystowe;.

W dniu 12 marca 2019 r. wptyneto pismo od Pana XXXXX XXXXX skierowane do Wojta
Gminy Lelis i Przewodniczacego Rady Gminy Lelis o przygotowanie i podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, wprowadzenie do porzadku obrad Rady Gminy 1 zawnioskowanie o
podjecie uchwatly Rady Gminy ,w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych
1040, 1042/2, 962/3, 962/4”, uzasadniajac potrzeba zmiany przeznaczenia w/w dzialek w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z celdw rolnych na cele przemystowo-
ustugowe.

Odpowiedz na w/w pismo zostala wystana w dniu 11 kwietnia 2019 r., ktorej odbior
wiasnorgcznie potwierdzit XXXXX XXXXX w dniu 15 kwietnia 2019 r.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci aby wtasciciele nieruchomos$ci oddziatywali
na dzialanie Wojta Gminy lub Rady Gminy w zakresie konieczno$ci zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego. Art. 14 ust 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
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1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2018.1945 t.j. z dnia 2018.10.10) daje mozliwos¢
podjecia uchwaty Radzie Gminy jedynie z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Wojta. Nie ma
mozliwo$ci, aby inicjatywe w tym zakresie mialy inne podmioty. Préba legalizacji samowoli
budowlanej, czy petycja obywateli w sprawie inicjatywy uchwatodawczej - nie moze
zmierza¢ do obej$cia prawa w tym zakresie art. 14 ust 4 w/w ustawy. Istnienie po stronie
wojta inicjatywy uchwatodawczej (art. 14 ust. 4) nie oznacza powinnosci jej zrealizowania na
wniosek osoby nawet majacej interes prawny w domaganiu si¢ podjecia uchwaty w sprawie
uchwalenia lub zmiany planu miejscowego. Czynnosci wojta w procedurze planistycznej nie
majg znaczenia samoistnego, lecz stanowig sktadnik procedury planistycznej i majg znaczenie
przygotowawcze dla organu uchwalodawczego. To rada gminy decyduje o przebiegu tej
procedury. W toku trwajacej procedury planistycznej wojt nie moze wigc by¢ skutecznie
przymuszany do podejmowania okreslonych czynnosci w jej ramach, poprzez wniesienie
skargi na podstawie art. 101a u.s.g. (powyzsze argumenty wynikaja z orzecznictwa LEX nr
2408219 - wyrok z dnia 18 pazdziernika 2017 r). Nalezy wskaza¢, ze sktadajacy skarge do
WSA nie majg legitymacji prawnej w tej sprawie, poniewaz nie ma mozliwosci prawnej aby
inny organ lub instytucja przymusita Rad¢ Gminy do zmian w planie zagospodarowania
przestrzennego. W tym zakresie decyduja Radni Gminy posiadajacy mandat od swoich
wyborcow. Jezeli skarzacy nie byl stanie przekona¢ Rady Gminy w zakresie koniecznoS$ci
wprowadzenia postulowanych przez siebie zmian to widocznie sg one nie do przyjecia z
punktu widzenia tadu przestrzennego. Dzialalno$¢ wiasciciela nieruchomosci, ktory
postulowat o zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego - moze by¢ ucigzliwa dla
innych mieszkancow nieruchomosci, albo moze wprowadza¢ obiekt niepozadany przez
mieszkancoOw na obszarze gdzie istnieje spokojna zabudowa mieszkaniowa. By¢ moze Radni
Gminy zdecydowali w glosowaniu, Ze z tych wzgledow interes pozostalych mieszkancoéw
nieruchomosci jest wazniejszy od interesu wnoszacego skarge. Gospodarowanie okreslonym
terenem przez Rad¢ Gminy polega na okreslonej wizji jest zabudowania, jest to polityka
wieloletnia 1 przemys$lana - dlatego ustawodawca w art. 14 ust 4 w/w ustawy nie przewidziat
odstepstw dla tej reguly. Brak akceptacji postulatow niektorych wtascicieli nieruchomosci
przez Rade Gminy nie jest kwestig naruszania prawa, a jest to kwestia pogladow Rady Gminy
na zagospodarowanie tego konkretnego terenu. W ocenie Rady Gminy Lelis - wiasciciel
nieruchomosci, ktorej dotyczy sprawa nie ma mozliwosci oddziatywania na t¢ koncepcje
zagospodarowania przestrzennego poprzez Sady Administracyjne.

Jednocze$nie informujemy, zZe

1.  w dniu 22 marca 2019 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrotece
wszczat z urzgdu postepowanie administracyjne w sprawie:

1) istniejagcej wiaty o konstrukcji drewnianej, dachu jednospadkowym 0 wymiarach
zewnetrznych 36,94 x 7,00 m , polozonej na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntow
nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wtasno$¢ Pana XXXXX XXXXX;

2) istniejacego budynku gospodarczego o konstrukcji mieszanej, dachu dwuspadkowym
o wymiarach zewnetrznych 24,15 x 10,17 m , potozonej na dziatce oznaczonej w
ewidencji  gruntéw nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wilasno$§¢ Pana XXXXX
XXXXX;



3)

4)

5)

6)

7)

istniejacej wiaty o konstrukcji drewnianej, dachu dwuspadkowym o wymiarach
zewngtrznych 6,95 x 9,25 m , potozonej na dziatce oznaczonej w ewidencji gruntow
nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wtasnos¢ Pana XXXXX XXXXX;

istniejacego budynku produkcji palet z elementow drewnianych 0 konstrukcji
drewnianej, dachu dwuspadkowym o wymiarach zewnetrznych 19,85 x 7,00 m , z
zadaszeniem na calej dhugosci budynku o szerokosci 3,95 m potozonej na dzialce
oznaczonej w ewidencji gruntow nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wtasno$¢ Pana
XXXXX XXXXX;

istniejacej wiaty o konstrukcji drewnianej, dachu dwuspadkowym o wymiarach
zewngtrznych 15,20 x 5,20 m , potozonej na dziatce oznaczonej w ewidencji gruntow
nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wlasnos¢ Pana XXXXX XXXXX;

istniejacego budynku magazynowego o konstrukcji mieszanej, dachu dwuspadkowym
o wymiarach zewnetrznych 24,00 x 7,40 m , potozonej na dziatce oznaczonej w
ewidencji gruntow nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wilasno$¢ Pana XXXXX
XXXXX;

istniejgcego  budynku gospodarczego o0 konstrukcji murowanej , dachu
dwuspadkowym o wymiarach zewnetrznych 17,10 x 6,15 m , potozonej na dzialce
oznaczonej w ewidencji gruntow nr geodezyjnym 1040, stanowigcej wtasnos¢ Pana
XXXXX XXXXX.

2. W dniu 14 sierpnia 2019 r. wydat decyzje Nr 99/2019 (nr pisma PINB.7355/21/2019/MJ) i
100/2019 (nr pisma PINB.7355/24/2019/MJ) o umorzeniu postgpowania administracyjnego
w sprawie budynku wymienionego pod poz. 4i 7.

W pozostatych przypadkach nakazal skarzgcemu wykonanie czynnosci zmierzajacych do
doprowadzenia budynkoéw do stanu zgodnego z prawem w terminie 6 miesi¢cy od otrzymania
wydanych postanowien od nr 101/2019 do nr 105/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze wnosi si¢ jak na wstepie.

Zataczniki:
Dokumentacja dotyczaca przedmiotu skargi



