UCHWALA Nr 1V/31/2024
RADY GMINY LELIS
z dnia 23 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1.1. Uznaje si¢ skarge z dnia 3 lipca 2024 r. przekazane] przez Kancelari¢ Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow oraz przez
Urzad Miasta Ostroteki do zatatwienia zgodnie z wlasciwo$cia na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Lelis - za bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia, o ktorym mowa w ust.1, zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lelis do zawiadomienia wnoszacego
skarge o sposobie rozpatrzenia skargi oraz Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej 1 Listoéw zgodnie z trescig ich pisma o
przekazaniu sprawy zgodnie z wlasciwoscia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy

/-/ Pawel Kurpiewski



Zakacznik

do uchwaty Nr 1V/31/2024
Rady Gminy Lelis

z dnia 23 lipca 2024 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Gminy Lelis w sprawie rozpatrzenia skargi

Podstawa prawna:

1) art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572),

2) art. 18b ust.1 ustawy z dna 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
609 z pdzn. zm.),

3) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

W dniu 91 10 lipca 2024 r. do Rady Gminy Lelis odnotowano wplyw skargi z dnia 3 lipca
2024 r. na dziatania Wojta Gminy Lelis w stosunku do przytuliska dla zwierzat w Gnatach,
jednoczesnie negujac podnoszone co do sposobu prowadzenia przytuliska zarzuty.

Wyzej wymieniona skarga do rozpatrzenia zgodnie wlasciwoscig zostala przekazana przez
Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej
1 Listow pismem z 4.07.2024 r. oraz przez Urzad Miasta Ostroteki pismem z dnia 3.07.2024 .
W zwiazku z powyzszym w/w skarga zostala przekazana do zaopiniowania przez
Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji celem zajecia stanowiska 1 wyrazenia opinii
w przedmiotowej sprawie.
W dniu 15 lipca 2024 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W trakcie
obrad omowiono skarge i zapoznano Komisje z dokumentacjg w tym zakresie.

Sekretarz Gminy Lelis przedstawita Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jakie czynnosci
podejmowane byly przez organ wykonawczy w latach 2019 - 2024 w sprawie tzw.
»przytuliska” w miejscowosci Gnaty, takze jakie dzialania byly prowadzone w sprawie
czasowego odbioru zwierzat. Ponadto Wojt Gminy Lelis odniodst si¢ do zarzutéw zawartych
w skardze.

Z przedstawionych przez sekretarza Gminy Lelis informacji o czynno$ciach podjgtych

przez Urzad Gminy w latach 2019-2024 oraz z przedtozonej dokumentacji zgromadzonej
W powyzszej sprawie a takze z udzielonych przez Wojta Gminy Lelis odpowiedzi ustalono, ze
dziatania administracyjne w przedmiocie przytuliska w miejscowosci Gnaty podejmowane
byly w granicach obowigzujacego prawa. Podstawa prawng czynno$ci podejmowanych w
ww. sprawie jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.
1580 z pézn. zm.) - dalej jako u.o.z, wskazujaca przestanki oraz tryb postepowania
dotyczacego czasowego odbioru zwierzat od ich opiekuna/posiadacza.
W przedmiotowej sprawie 30 czerwca 2023 r. wydano decyzje z w sprawie czasowego
odbioru 15 pséw rasy mieszanej z dziatki potozonej w miejscowosci Gnaty, gmina Lelis od
skarzace] zarzadzajacej ,,przytuliskiem dla psow’’, w zwiazku z decyzja Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Ostrotgce z dnia 24 lutego 2023 r. uchylajaca w catosci
zaskarzong decyzje Wojta Gminy Lelis z dnia 6 lutego 2023 r. i przekazujaca sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.



Od wydanej decyzji z 30 czerwca 2024 r. w sprawie czasowego odbioru 15 psow rasy
mieszanej z dzialki potozonej w miejscowosci Gnaty, skarzaca zlozyla odwolanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotgce. W wyniku rozpatrzenia odwotania
SKO utrzymalo w mocy zaskarzong ww. decyzj¢. Oceniajac zgodno$¢ z prawem zaskarzonej
decyzji SKO stwierdzito cyt. ,, (...) w ocenie Kolegium Wojt Gminy Lelis nie dopuscit sie
naruszenia zarzuconych w odwolaniach przepisow procedury administracyjnej, a materiat
dowodowy zebrany w sprawie jest kompletny tj. dotyczy wszystkich okolicznosci faktycznych,
ktore majg znaczenie dla merytorycznego rozstrzygniecia sprawy (...), decyzja I instancji
zapadtla w toku prawidlowo przeprowadzonego postegpowania i jest zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa(...) "

Psy przekazano Firmie Uslugowo Handlowej ,,CANIS’’ Wiestawa Rykowska
ul. Sikorskiego 10/3, 07-410 Ostroteka, posiadajacej stosowne zezwolenia na odtawianie
1 umieszczanie zwierzat w prowadzonym schronisku w miejscowosci Kruszewo 34,
07-440 Goworowo. Podstawga wydania decyzji bylo zawiadomienie Powiatowego Lekarza
Weterynarii nr PIW.Zi0Z.542.3.2023.MSz z dnia 6 lutego 2023 r. podparte protokotem
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na terenie ww. dziatki. Wskazano, ze zachodza
przestanki znegcania si¢ nad zwierz¢tami przez skarzaca zarzadzajaca ,,przytuliskiem
dla psow’’ zlokalizowanym na dzialce w miejscowosci Gnaty. Stwierdzono niewlasciwe
warunki bytowania psOw rasy mieszaniec oraz utrzymywanie ich w stanie razgcego
zaniedbania tj.:

1) zwierzgtom nie zapewniono opieki 1 wlasciwych warunkéw utrzymywania, zwierzeta byty
utrzymywane w niewtasciwych warunkach bytowania i w stanie razgcego niechlujstwa,

2) budy, w ktérych zwierzgta przebywaty, nie posiadaly odpowiedniej izolacji od podtoza,
chronigcej przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi,

3) zwierzeta nie miaty zapewnionego statego dostgpu do wody,

4) na calej posesji panowal duzy nietad, oprocz odpadéw budowlanych, na ziemi znajdowaty
si¢ palety z makulaturg oraz resztki z desek.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.0.z. zwierz¢ traktowane w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 u.o.z.,
w tym utrzymywane w niewtasciwych warunkach bytowania, moze by¢ czasowo odebrane
wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia 1 przekazane okreslonemu podmiotowi.
Zgodnie zart.7 ust. la 1lbu.o.z. decyzja podejmowana jest zurzedu po uzyskaniu
informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego przedstawiciela
organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, za$
przekazanie zwierzecia nastepuje za zgoda podmiotu, ktéremu zwierze ma by¢ przekazane.

Wyzej wymieniona decyzja dotyczy 15 psoéw, ktore w ramach czynnosci podejmowanych
po wydaniu decyzji z dnia 6 lutego 2023 r. zostaly odebrane z terenu dziatki o nr
ewidencyjnym 53/1 w miejscowosci Gnaty. Natomiast w protokole kontrolnym Powiatowego
Lekarza Weterynarii doliczono si¢ 47 pséw rasy mieszanej przebywajacych na terenie ww.
dziatki. Mozliwosci logistyczno-organizacyjne nie pozwolily na odbidr wszystkich zwierzat
po wydaniu ww. decyzji, ktéra byla opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
Odebrano faktycznie 15 pséw rasy mieszanej. Wskazujac 15 pséw rasy mieszanej w tresci
niniejszej decyzji organ miatl na uwadze oswiadczenie schroniska z dnia 8 marca 2023 r.,
ktore znajduje si¢ w aktach sprawy.

Nalezy nadmieni¢ takze, ze 16 kwietnia 2024 r. do Urzedu Gminy Lelis wplyneto
zawiadomienie nr PiW.Zi0Z.542.19.2024 z dnia 12.04.2024 r. Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Ostrolece dotyczace utrzymywania na dzialce w miejscowosci Gnaty zwierzat



w niewlasciwych warunkach bytowania, w tym utrzymywanie ich w stanie razacego
zaniedbania lub niechlujstwa oraz utrzymywanie zwierzat domowych bez wody i1 pokarmu
przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby wtasciwe dla gatunku, ktoére zagrazaja ich
zdrowiu lub zyciu. Z kolei pismem z dnia 21 maja 2024 r. Komenda Miejska Policji w
Ostrotece poinformowata o prowadzonym pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Ostrotece
postepowaniu w przedmiocie zng¢cenia si¢ nad zwierzgtami w ,,przytulisku dla psow’’
zlokalizowanym na dziatce o nr ew. 53/1 w miejscowosci Gnaty wobec osoby, ktéra obecnie
sprawuje opieke nad psami znajdujacymi si¢ na terenie dzialki. Jednocze$nie poproszono

o udziat przedstawicieli Wojta Gminy Lelis w czynno$ciach kontrolnych zaplanowanych

na 27 maja 2024 r.

W dniu 27 maja 2024 r. przedstawiciele Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Ostrolece, Policji oraz Urzedu Gminy Lelis przeprowadzili czynnosci kontrolne.
Z przeprowadzonych czynnosci zostal sporzadzony przez przedstawicieli Powiatowego
Lekarza Weterynarii protokot, w ktoérym inspektorzy weterynaryjni wskazali, ze 32 psy
przebywajace na terenie nieruchomosci utrzymywane sa w stanie razacego zaniedbania,
jednoczesnie wnioskujagc o odebranie zwierzat. W protokole okreslono, ze posiadaczka
zwierzat jest E.N (tj. matka skarzacej), obecna w czasie kontroli, ktéra odmowita podpisania
protokotu. Z Protokotu kontroli wynika, ze podmiot kontrolowany zostat pouczony o prawach
1 obowigzkach.

W dniu 13 czerwca 2024 r. przedstawiciele Urzedu Gminy Lelis, Policji,
schroniska ,,CANIS’> w Kruszewie oraz lekarz weterynarii Pani Katarzyna Nejman oraz w
obecnosci Wojta Gminy Lelis 1 wolontariuszy w trybie interwencyjnym przeprowadzili
czynnos$ci polegajace na odbiorze 32 pséw utrzymywanych na dziatce o nr ew. 53/1 w msc.
Gnaty gm. Lelis, w zwigzku z zawiadomieniem Powiatowego Lekarza Weterynarii nr
PIW.Zi0Z.542.33.2024 oraz zawartym protokotem kontrolnym z dnia 27.05.2024 r. W dniu
interwencji czynno$ci kontrolne przeprowadzali réwniez pracownicy Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Delegatura w Ostrofece.

Podczas przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze 32 psy rasy mieszaniec utrzymywane na
nieruchomosci polozonej w miejscowosci Gnaty (dziatka nr ew. 53/1) przebywaty
w niewtasciwych warunkach bytowania. Psy utrzymywane byty bez statego dostepu do wody
1 pokarmu przez okres wykraczajagcy poza minimalne potrzeby wlasciwe dla gatunku.
Na calej posesji znajdowaty sie odpady w postaci palet, gruzu, odpadow komunalnych,
urzadzen gospodarstwa domowego, ktore stanowig siedlisko chorob oraz siedlisko gryzoni.
Opisane wyzej warunki wypehniajg przestanki znecania si¢ nad zwierzetami 1 wskazujg na
stan zagrazajacy zyciu i zdrowiu zwierzat. Podstawg prawng podjetej interwencji byt
art. 7 ust. 3 uw.0.z.. ,,W przypadkach niecierpigcych zwtloki, gdy dalsze pozostawanie
zwierzecia

u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant,
straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktorej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierzg, zawiadamiajac o tym
niezwlocznie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie
odebrania zwierzecia®’.

Odebrane czasowo psy trafity pod opieke 3 schronisk dla zwierzat, ktore wyrazity
zgode na przyjecie psow. W dniu 14 czerwca 2024 r. zawiadomiono strony o wszczgciu
postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o czasowym odbiorze pséw
utrzymywanych na nieruchomosci potozonej w miejscowosci Gnaty, gmina Lelis.



Odnoszac si¢ do zarzutéw przedstawionych w skardze dotyczacych nieodlawiania
bezdomnych pséw z terenu gminy Lelis ustalono, ze zgodnie z uchwala nr LX11/422/2024
Rady Gminy Lelis z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lelis’”> Gmina Lelis
prowadzi dzialania dotyczace odlowienia i zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Odlawianie z terenu gminy Lelis bezdomnych zwierzat,
prowadzone jest w sposob staly, w odniesieniu do pojedynczych zgloszen mieszkancow
Gminy o zabtagkanych
lub porzuconych przez czitowieka zwierzetach na podstawie umowy z Panig Wiestawg
Rykowska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Firma Ustugowo Handlowa
"CANIS" Wiestawa Rykowska ul. Sikorskiego 10/3, 07-410 Ostroteka, posiadajacg stosowne
zezwolenia na odlawianie 1 umieszczanie zwierzat w prowadzonym schronisku
w miejscowosci Kruszewo 34. Koszt realizacji ww. programu w latach 2020-2024
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. 2020 - 45 486,00 zt
2021 -31 373,94 zt
2022 - 46 120,00 zt
2023 - 49 164,75 zt
2024 - 34 744,25 zt.

kWD

W wyniku analizy skargi i z przedlozong dokumentacja ww. sprawie Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji stwierdzita, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze decyzje w stosunku
do tzw. ,,przytuliska” dla zwierzat w Gnatach podejmowane byly przez organ wykonawczy t;.
Wojta Gminy Lelis nieprawidlowo. Z  dokumentacji  zrodtowej  wynika,
ze w sprawie ,,przytuliska” dla zwierzat w miejscowosci Gnaty zaangazowanych bylo wiele
organéw min.: Policja, Inspekcja Weterynaryjna, Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, Sad).

Nalezy nadmieni¢ takze, ze  Samorzadowe Kolegium Odwolawcze oceniajac
zgodno$¢ z prawem wydanej przez Wojta Gminy Lelis decyzji w przedmiocie czasowego
odebrania psOw rasy mieszanej utrzymywanych na posesji w miejscowosci Gnaty stwierdzito,
ze postepowanie zostato przeprowadzone prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Ponadto Powiatowy Lekarz Weterynarii po przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych
pismem podtrzymat wniosek o odebranie posiadaczowi/wtascicielowi zwierzat na podstawie
decyzji Wojta Gminy Lelis.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przeglosowala skarge 7 glosami ,,za” przy braku
glosOw przeciwnych i wstrzymujacych sig.

Po zapoznaniu si¢ z zebranym materiatem oraz zaj¢tym stanowiskiem Komisji, Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, Rada Gminy Lelis uznata skarge za bezzasadna.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



