UCHWALA Nr 111/21/2024
RADY GMINY LELIS
z dnia 25 czerwca 2024 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dna 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz.609 z pdézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1634 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 maja 2024 r., na uchwat¢ Nr VII/41/03 Rady
Gminy Lelis z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis (data wptywu 5 czerwca 2024 r.)

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust.1 stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Lelis.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Pawel Kurpiewski



Reprezentowany przez:

WP-1.0552.20.2024

Zalacznik

do uchwaty Nr 111/21/2024
Rady Gminy Lelis.

z dnia 25 czerwca 2024 r.

Lelis, dnia 25 czerwca 2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jana Kazimierza 10
01-248 Warszawa

Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

r. pr. Sebastiana Oranca

Strona przeciwna: Gmina Lelis
ul. Szkolna 39, 07-402 Lelis

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pdézn. zm.), dalej zwang p.p.s.a.

Rada Gminy Lelis przekazuje skarge Wojewody Mazowieckiego na uchwate Nr VII/41/03

Rady Gminy Lelis z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis wraz z odpowiedzig 1 aktami sprawy.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Lelis sklada wniosek o oddalenie skargi

oraz wyraza zgode na rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.



Uzasadnienie

W odpowiedzi na skarge Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 maja 2024 r. znak:
WP-1.0552.21.2024 na uchwate nr V11/41/03 Rady Gminy Lelis z 28 sierpnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Lelis, nalezy
uznac, ze nie znajduje ona uzasadnienia merytorycznego i prawnego.

Cofanie si¢ wstecz do lat 2003 r. stawia tutejszy samorzad gminny w dos$¢ nietypowej sytuacji,
poniewaz sprawa dotyczy bylych kadencji organow takich jak Wojt, czy Rada Gminy.
W czasie podejmowania tych uchwat inne osoby sprawowaty funkcj¢ Wojta Gminy, Radnych
Rady Gminy Lelis. W Urzedzie w chwili obecnej nie ma juz nawet pracownikow
merytorycznych, ktorzy mogli by odtworzy¢ okolicznosci — jakimi kierowano si¢ 20 lat
wczesniej dokonujgc wyboru trybu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Tak daleko idace skargi uderzaja w porzadek prawny oraz stan planowania jaki
ugruntowat si¢ przez ponad 2 dekady.

Nalezy pamigtac, ze Rada Gminy Lelis podejmowata nastepujace uchwaty:

1) Nr VI1/21/89 z dnia 31.05.1989r. roku w sprawie uchwalenia miejscowego
ogolnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis (Dz.Urz.
Woj. Ostroleckiego Nr 13 z 1989 r. poz. 194),

2) Nr 11/14/98 Rady Gminy Lelis z dnia 30 listopada 1998 roku w sprawie
uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lelis (Dz.Urz. Woj. Ostroleckiego Nr 23 poz. 278).

Pierwsze planowanie przestrzenne miato miejsce w 1989 roku, natomiast ustawa z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych weszla w zycie 23 marca 1995 r.

Pozostaje zagadnienie prawne — jak daleko mozna sigga¢ wstecz w sprawach takich jak
podniesiony zarzut w skardze Wojewody Mazowieckiego. W latach 1989 r. obowigzywata
ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych.

Plan zagospodarowania przestrzennego, objety uchwatg nr VII/41/03 Rady Gminy Lelis
z dnia 28 sierpnia 2003 r. byl co najmniej — trzecig uchwalg planistyczng. W sprawach
uzyskania zgdd przy gruntach lesnych zmieniaty si¢ wilasciwosci organdw panstwowych.
Pierwotnie do 1995 roku sprawy te posiadal w swojej wtasciwosci :

—  Minister Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, ale rowniez:

— upowaznione przez niego osoby w odniesieniu do gruntdw pozostajacych pod jego
zarzadem,

— inni Ministrowie do gruntow pozostajacych pod ich odrebnym zarzadem.

Po 1995 roku wlasciwy byl Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
1 Le$nictwa, oraz osoby przez niego upowaznione.

Zasada w sprawie przedmiotowych zgod — jest taka, Zze zgoda raz udzielona jest skuteczna
w stosunku do nastgpnych planéw. Chcac rozpatrzy¢ zagadnienie przedstawione przez
Wojewode Mazowieckiego w sposob rzetelny, nalezaloby przesledzi¢ archiwa panstwowe
Ministra Rolnictwa, Les$nictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, innych Ministréw w zakresie
gruntéw pod ich zarzadem, a takze archiwa podmiotéw upowaznianych przez Ministréw w tych
sprawach za lata 80-te, 90-te, oraz do 2003 roku. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w
migdzyczasie miala miejsce zmiana systemu ustroju panstwowego.



Odnoszac si¢ do samej uchwaty nr VI1/41/03 Rady Gminy Lelis z 28 sierpnia 2003 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
zaznaczy¢, ze przedmiotowy plan miejscowy zostat sporzadzony w petnym zakresie i przeszedt
catg niezbedna procedure planistyczng. Uprzednio dla terenu objetego przedmiotowym planem
obowigzywal miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis przyjety Nr
VII/21/89 z dnia 31.05.1989r. roku w sprawie uchwalenia miejscowego ogolnego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lelis (Dz.Urz. Woj. Ostroteckiego Nr 13 z 1989 r.
poz. 194)., oraz plan przyje¢ty uchwala Nr 1I/14/98 Rady Gminy Lelis z dnia 30 listopada 1998
roku w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lelis (Dz.Urz. Woj. Ostrotgckiego Nr 23 poz. 278) na obszarach objetych niniejsza
uchwata, ktory uzyskat wszystkie niezbedne zgody i konsultacje. Zarzut Wojewody jakoby dla
czesci terenu wymagane byto uzyskanie odpowiedniej zgody lesnej nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

Nalezy jedynie wskaza¢, ze po 2003 r. byly juz kolejne zmiany w planie zagospodarowania
przestrzennego dla tego obszaru (patrz: uchwata Nr LVI/378/2023 Rady Gminy Lelis
z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)

Trzeba mie¢ $wiadomo$¢ zmian jakie zachodza w rejestrze gruntéw, oraz dokumentacji
ewidencyjnej. Wiek drzewostanu sosny na tym terenie wynosi 25 lat, wedlug danych
powszechnie dostgpnych, a wiec pozostaje pytanie — czy W 2003 roku ten obszar byl juz
przeksztalcony na las — czy dopiero w czasie pdzniejszym. Wojewoda Mazowiecki co mozna
wywnioskowaé ze skargi bazuje na dokumentach w miar¢ aktualnych. Ponownie nalezy
postawi¢ kwesti¢ zmian w ewidencji gruntéw dla tego obszaru w czasie od lat 80 tych — do
2003 r. Ustalenie czy w pierwszym planie ten obszar byl juz uznawany za las wymagaloby
weryfikacji trzydziestu lat dokumentdéw zarchiwizowanych. Problem jest tym powazniejszy, ze
rejestr gruntow wersji elektronicznej nie obowigzywal w tym okresie, prawidlowych
dokumentéow Wojewoda Mazowiecki powinien szukaé w wersjach papierowych dawnych
rejestrow gruntdw bedacych w posiadaniu wilasciwych terenowo organdéw administracji
rzadowej, przy czym nie chodzi jedynie o Starostwo Powiatowe ale dawne Urzedy Rejonowe
I ich archiwa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wejscie planu miejscowego w zycie nie oznacza automatycznie,
ze tereny oznaczone w ewidencji gruntdw jako las, a przeznaczone na inne funkcje (w tym
przypadku zabudowa mieszkaniowa mieszana) automatycznie podlegaja zmianom w tej
ewidencji. Faktyczna zmiana uzytku, a co za tym idzie wytaczenie lasu z produkcji lesnej
nastepuje bowiem dopiero przy faktycznym realizacji inwestycji zgodnie z zapisami planu
miejscowego.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze zaskarzony plan miejscowy nie wymagat uzyskania zgody
na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Wojewoda powotuje si¢ na orzecznictwo Sagdow Administracyjnych, natomiast w przesztosci
byly wydawane rozstrzygnigcia zgodnie z ktorymi jezeli wczesniej teren zostal juz objety
zgoda, albo zgoda nie byla wymagana dla planu ktory utracit, ale takze ktéry obowigzuje
1 w planach tych doszto do zmiany tego przeznaczenia, to przy sporzadzeniu dla tego terenu
kolejnego planu, w przypadku zamiaru przeznaczenia tego terenu na cele nielesne, nie jest
wymagane uzyskanie zgody o jakiej mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p.

(IT OSK 2408/19 wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia 2022 r., LEX nr 3420698, IV SA/Wa 2537/20
wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2021 r., LEX nr 3185483 )

W odpowiedzi na zarzuty ze skargi nalezy zauwazy¢, ze Urzad Gminy Lelis w petni
wspolpracowat z Urzedem Wojewddzkim w zakresie uchwalania planéw zagospodarowania



przestrzennego i Nadzor Wojewody nie uchylit uchwaty nr LV1/378/2023 Rady Gminy Lelis
z dnia 29 wrze$nia 2023 r. dopuszczajac ja do obrotu prawnego.

Rozpatrujagc skarge Wojewody nalezy mie¢ rdéwniez na uwadze, ze definicja lasu znajduje si¢
w art. 3 ustawy o lasach z dnia 28 wrze$nia 1991 r. Lasem jest grunt : o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha, pokryty ro$linnoscig lesng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejSciowo jej pozbawiony, przeznaczony do produkcji lesnej lub
stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do
rejestru zabytkow, zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki leSne, miejsca
sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne 1 urzadzenia turystyczne

Sporny fragment gruntu nie podlega pod te definicj¢, poniewaz nie spetnia w/w przestanek,
a co wigcej w odniesieniu do tresci samego planu wzgledem tresci skargi jest wiele niescistosci.
Inny byt stan drzewostanu w zakresie powierzchni trzydziesci lat wstecz na tym obszarze, cze$¢
gruntdw nie stanowila lasu, powierzchnie ulegaty zmianie, nie wiadomo jakie doktadnie byty
zmiany ewidencyjne na tym obszarze przed wprowadzeniem pierwszego planu
zagospodarowania przestrzennego, a jakie pozniej. Wojewoda kwestionuje plan dla catej
dziatki, natomiast plan zagospodarowania przestrzennego z 2003 r. pozostawit znaczng czg¢s¢
tej nieruchomosci z przeznaczeniem na Las, co zawieraja szkice planistyczne z oznaczeniami.

Wojewoda twierdzi, ze nalezy uchyli¢ uchwale LVI/378/2023 Rady Gminy Lelis
z dnia 29 wrze$nia 2023 r. dotyczacg dziatki nr 150/7 o obrgbu 0011 Leg Przedmiejski.
Z rysunku planistycznego wynika, ze plan dotyczyt dziatek nr 150/1 i 150/2 z czego wynikato
by, ze skarga nie jest spdjna ze stanem prawnym jaki istniat w 2003 roku. Obszar BrVI
wprowadzony dla dziatki nr 150/1 zajmowal w 2003 niewielki obszar, natomiast wedtug
zalacznika graficznego pozostawiono znaczny teren ZL, dlatego czgs¢ uwag organu
sktadajacego skarge w tej sprawie jest niezrozumiata. Powyzsze moze jedynie potwierdzac
teze, ze Wojewoda mogt popehni¢ btad w skardze — bazujac na aktualnych mapach i danych,
oraz na aktualnej numeracji gruntow — w stosunku odmiennego stanu faktycznego, ktory istniat
w wersjach papierowych i zawieratl inne warunki terenowe.

Rada Gminy Lelis wnosi o utrzymanie istniejacego od ponad 20 lat porzadku prawnego
na tym obszarze.



