UCHWALA Nr LI11/346/2023
RADY GMINY LELIS
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 z po6zn.zm.), art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz.

447 z pdzn.zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anna Danuta Dobkowska



Zatacznik

do uchwaty Nr LI1/346/2023
Rady Gminy Lelis

z dnia 25 kwietnia 2023 r

-

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2023 - 2025

Lelis, kwiecien 2023 r.

Osrodek Pomocy Spolecznej, 07 - 402 Lelis, ul. Szkolna 37
tel. /129/ 761-19-95 e-mail: poczta@ops.lelis.pl



1. Wprowadzenie

,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025 jest kontynuacja 3 - letniego
programu, ktory byt realizowany w latach 2017-2019 i 2020-2022. Program przygotowany jest
w oparciu o art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz.U. z 2022 1. poz. 447 z pdz. zm.). Program zawiera zaplanowane dzialania nakierowane
na przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania poprzez prac¢ z rodzing oraz
pomoc w opiece 1 wychowaniu dzieci. Program przewiduje podjecie dziatan profilaktycznych, ktore
obejmuja: diagnozg, pomoc terapeutyczng, wychowawcza 1 socjalng oraz dziatania wspierajace
1 wzmacniajgce rodzin¢ biologiczna.

Celem ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025” jest wspieranie rodzin,

ktore przezywaja trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2. Rola i funkcje rodziny w spoleczenstwie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pojecie ,,rodzina” pojawia si¢ w dwoch artykutach.
Czytamy w nich, ze ,Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,,Panstwo w swojej
polityce spotecznej 1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do szczegélnej
pomocy ze strony wladz publicznych”.

Rodzina jest najwazniejsza i1 podstawowa grupa spoteczng, na ktorej opiera si¢ cale
spoleczenstwo. Rodzina w zyciu dziecka jest najwazniejsza. Jest to naturalne $rodowisko zycia
dziecka, ktore ma najwiekszy wpltyw na jego osobowos¢, w kazdej sferze zycia. To rodzina przekazuje
dziecku swoj system wartos$ci i tradycje — ukierunkowuje jego aktywno$c¢ 1 postegpowanie na cate zycie.
Prawidlowo funkcjonujagca rodzina moze skutecznie przeciwdzialaé niekorzystnym zjawiskom
zarobwno w okresie dziecinstwa, jak 1 w okresie dojrzewania. Konsekwentnie 1 z powodzeniem
spetniajaca swoje zadania rodzina, stanowi dla swych cztonkéw, przede wszystkim dzieci, zrodio
poczucia wlasnej warto$ci i1 bezpieczenstwa.

Platon uwazal rodzing za "podstawowg komorke zycia spotecznego i gldéwng instytucje
wychowawczg”. August Comte natomiast nazwal rodzing pomostem migdzy jednostka
a spoleczenstwem, wskazujac w ten sposob na jej podstawowa rolg¢ w spoleczenstwie. Rodzina

zapewnia cigglo$¢ biologiczng spoleczenstwa 1 przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym



pokoleniom. Rodzing okresla si¢ bardzo czesto jako grupe spoteczna, stanowigca duchowe
zjednoczenie szczuplego grona osdb, skupionych we wspolnym ognisku domowym aktami wzajemne;j
pomocy 1 opieki, oparte na wierze w prawdziwg lub domniemang taczno$¢ biologiczng, tradycje
rodzinng i spoleczna.
Wedtug socjologa Franciszka Adamskiego rodzina to instytucja spoteczna, ktéra petni funkcje:
a) prokreacyjng (podtrzymuje ciaglos¢ spoteczenstwa);
b) ekonomiczng (dostarczanie dobr materialnych);
c) opiekunczq (ochrona cztonkéw wlasnej rodziny i1 wspomaganie ich w trudnych sytuacjach
zyciowych);
d) socjalizacyjna (wprowadzenie czlonkow rodziny w zycie spoleczne i1 przekazywanie im
wartosci kulturowych);
e) stratyfikacyjna (rodzina zapewnia swoim czlonkom okreslony status zyciowy, wyznacza
przynalezno$¢ do okreslonej klasy czy warstwy spotecznej);
f) integracyjna (kontrola zachowan poszczegdlnych czlonkdéw rodziny, w tym zachowan
seksualnych malzonkow, a takze dorastajacych dzieci;
g) funkcje osobowe (malzenska — zaspokajajaca potrzeby malzonkow, rodzicielska — zaspokajajaca
potrzeby uczuciowe rodzicow i dzieci oraz braterska — zaspokajajaca potrzeby uczuciowe braci
1 si0str).
Rodzina jako instytucja wyraziscie ksztattuje obraz wspoélczesnego spoteczenstwa. Nie tylko
odpowiada za wychowanie, ale takze za regulacje wzajemnych wigzi. Realizuje ona nie tylko funkcje,
ale takze zadania. Dlatego tez panstwo ma szczegdlny obowiazek jej ochrony. By zapobiec jej

degradacji, konieczna jest dobra i przemyslana polityka socjalna.

3. Diagnoza demograficzna i spoleczna Gminy Lelis

Gmina Lelis potozona jest w potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa mazowieckiego
w powiecie ostroteckim. Wedtug danych z 1 stycznia 2023 r. powierzchnia Gminy Lelis wynosita
197 km?, stanowi to 0,6 % powierzchni wojewodztwa mazowieckiego, a 9,4% powierzchni Powiatu.
Uzytki rolne obejmuja 53,81% obszaru Gminy, natomiast 36,6% powierzchni Gminy stanowig lasy.
Gmina Lelis zaliczana jest do gmin rolniczych. Przestrzen rolniczg stanowig gleby mato urodzajne,

w okoto 80 % to gleby V, VI klasy. Gmina Lelis nie jest zasobna w zadne bogactwa naturalne.



Wyposazenie w obiekty 1 urzadzenia infrastruktury spotecznej (chodzi o budynki i urzadzenia
publiczne, ktore zaspakajaja potrzeby socjalne, oswiatowe i1 kulturalne mieszkancow) jest do§¢ mocno
zroéznicowane. Lelis - jako gminny osrodek administracyjny jest w pewien sposob uprzywilejowany,
majac wyposazenie o znaczeniu regionalnym tj: Centrum Kultury - Biblioteki i Sportu, Zespot
Administracji Szkot i Przedszkoli, Zaktad Gospodarki Komunalnej, Urzad Pocztowy, oczyszczalnia
sciekow, stadion, Osrodek Zdrowia, apteke, stacje paliw. Na terenie Gminy funkcjonuje m.in.: Punkt
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, Stacje Uzdatniania Wody, rozwija si¢ sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjnai gazowa.

Gmina Lelis lezy na granicy trzech wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego oraz warminsko —
mazurskiego. Sasiednie Gminy to: Baranowo, Kadzidto, Miastkowo, Olszewo Borki, Ostroteka,
Rzekun i Zbojna. Obszar Gminy to miejscowosci: Aleksandrowo, Biatobiel, Dabrowka, Dlugi Kat,
Durlasy, Gaski, Gibatka, Gnaty, Kurpiewskie, Lelis, Leg Przedmiejski, Leg Staroscinski, Lodziska,
Nasiadki, Obierwia, Olszewka, Ploszyce, Siemnocha, Szafarnia, Szafarczyska, Szkwa, Szwendrowy
Most. Kazda z tych miejscowosci posiada jedno sotectwo z wyjatkiem Legu Staroscinskiego, ktory
posiada dwa sotectwa, ze wzgledy na zajmowany duzy i rozlegly obszar. Dlatego na terenie Gminy
znajduja si¢ 22 miejscowosci z 23 sotectwami.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. na terenie Gminy Lelis zamieszkuje 9960 oséb, w tym:

4930 kobiet i 5030 mezczyzn.

Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Lelis

Ludnos$é¢ 2021 r. 2022 r.
Kobiety 4915 4930
Megzczyzni 5009 5030
Razem 9924 9960
2021 r. 2022 r.
Ludnos¢ do 18 roku zycia 2300 2313
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 6351 6328
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 1273 1319

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy za 2022r.
Liczba mieszkancow wcigz rosnie. Przyczyn tej tendencji nalezy upatrywaé w uroku

1 atrakcyjnosci potozenia Gminy (blisko$¢ Ostroteki, atrakcyjne tereny, czyste srodowisko).



Sytuacja mieszkancéw Gminy Lelis na rynku pracy jest trudna. Fakt ten sprawia, ze wigkszo$¢
mieszkancoOw Gminy Lelis pracuje na wlasnych, nisko dochodowych gospodarstwach rolnych. Czegs¢
mieszkancow dojezdza do odlegte; o 12 km Ostroteki, a czgs¢ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
tworzac stanowiska pracy dla siebie i najczesciej dla swoich rodzin.

31 grudnia 2022 r. w rejestrze Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, na
terenie Gminy Lelis, figurowato 537 podmiotow gospodarczych. Najwigcej jest firm $wiadczacych
ustugi remontowo-budowlane, transportowe, §lusarskie, sanitarne, elektryczne, wentylacyjne 1 c.o. Jest
tez wiele warsztatow samochodowych oraz ustug tartacznych, fryzjerskich 1 kosmetycznych.
Prowadzone sa sklepy ogdlnospozywcze, przemystowe oraz handel obwozny. Brak jest takich ustug
jak: krawiectwo, szewstwo itp. Najwicksze zaktady na terenie naszej Gminy to: piekarnia w Legu
Przedmiejskim, tartaki w Legu Staroscinskim, tegu Przedmiejskim, Ploszycach, Szafarczystach
1 Gnatach, Przedsigbiorstwo Wielobranzowe "MAR-POL" w Lelisie, Zaktad Produkcyjno-
Transportowy "ROL-MET" w Olszewce oraz Firma Handlowo Ustugowa Mirostaw Kacprzynski,
Radostaw Kacprzynski S.C w Lelisie.

Opieke zdrowotng mieszkancom naszej Gminy zapewniajg: Niepubliczne Zaklady Opieki

Zdrowotnej w Lelisie 1 Dabrowece.

4. Zasoby Srodowiska w tym instytucjonalne

Gmina Lelis potozona jest na skraju Kurpiowskiej Puszczy Zielonej i przecina ja 5 rzek: Rozoga,
Piasecznica, Omulew, Narew, Szkwa. Rzeka Szkwa, zachowala najbardziej naturalnie uksztalttowane
koryto wodne. Bogactwo Gminy stanowig lasy obfite w grzyby i jagody z wieloma gatunkami ro$lin
i drzewostanow. Spacerujac po lesie mozna napotka¢ dzikie zwierzgta: jelenie, sarny, dziki,
wiewiorki, kuny lesne, zajace, lisy, a nawet wilki. Przyrodnicza unikatowo$¢ sprawila, ze Gmina
zostala zaliczona do obszaru "Zielonych Pluc Polski". Wyjatkowe sg zwtaszcza wydmy paraboliczne
we wsi Durlasy oraz Rezerwat ,,Olsy Ploszyckie”.

W Gminie Lelis przewazaja grunty orne o niskich klas. Dlatego tez rolnictwo opiera si¢ tu
gtownie na produkcji mleka, a ziemie przeznacza si¢ pod uprawe kukurydzy paszowej i1 pastwiska.
Uprawa ziemniakdéw, zbdz czy warzyw jest nieoplacalna. Inng charakterystyczng cecha rolnictwa
w Gminie Lelis jest jego zréznicowane pod wzgledem ilosci posiadanych hektaréw. Sg gospodarstwa,

ktore licza zaledwie kilka lub kilkadziesigt hektaréw. Taki stan sprawia, ze gospodarzenie jest



niedochodowe 1 wtasciciele decyduja si¢ na dzierzawienie swoich gruntéw rolnikom, ktérzy prowadza
profilowane gospodarstwa rolne.

W Gminie realizowane sg dziatania zwigzane z realizacjg ,,Strategii Rozwoju Gminy Lelis na lata
2014-2030”, ktéra m. in. zaktada ,,Poprawa jako$ci zycia mieszkancow z zachowaniem tozsamosci
historycznej i regionalnej oraz wzrostem poczucia bezpieczenstwa”. Diugofalowe dziatania wynikajace
ze Strategii powoduja staty rozw6j Gminy, wzrost atrakcyjnosci terenow, dbatos¢ o otoczenie i czyste
srodowisko, rozwo6j bazy turystycznej, rozwoj infrastruktury technicznej, sportowo-turystycznej,
dbatos¢ o walory krajoznawcze i dziedzictwo kulturowe, warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Realizowana jest rowniez Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lelis na
lata 2022 - 2029 pozwala na podjecie systemowych rozwigzan umozliwiajacych niwelowanie
1 rozwigzywanie problemow spolecznych wystepujacych w gminie. Dla osiggniecia zaktadanych
celow zostala na potrzeby strategii sformutowana wizja, ktora brzmi: ,,Gmina Lelis zapewnia
mieszkancom wysoki poziom i jakos$¢ zycia, tworzgc warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnego

kapitalu spotecznego i umozliwiajac dostepnos¢ do ustug spotecznych”.

Na terenie Gminy Lelis funkcjonuje Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminny Punkt
Konsultacyjny Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien, Zespdt Interdyscyplinarny do
Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Centrum Kultury - Biblioteki i Sportu, dwa Os$rodki
Zdrowia, Zaklad Administracji Szkol 1 Przedszkoli, ktory kieruje dziataniami o$miu Szkoét
Podstawowych oraz Przedszkolem Samorzadowym w Lelisie i Przedszkolem Samorzadowym w Legu
Przedmiejskim, Zaktad Gospodarki Komunalnej, Dzienny Dom Seniora ,,Senior+” w Durlasach, Urzad

Pocztowy w Lelisie.

5. Diagnoza rodzin objetych wsparciem OPS w Lelisie.

5.1 Typy rodzin.

Rodzina to mata grupa spoteczna szczegodlnego rodzaju, charakteryzujaca si¢ silnymi wigzami
emocjonalnymi i formalnymi istniejgcymi pomiedzy jej czlonkami. Rodzina jest takze grupa majaca
okreslong prawnie strukture, cele i normy w ramach, ktérych funkcjonuje w spoteczenstwie.

Obecnie upowszechnia si¢ partnerski typ rodziny. Stopniowo wypiera on model wielodzietnej

rodziny trudnigcej si¢ rolnictwem. Szczegdlnie widoczne jest to w miejscowosciach potozonych blizej



Ostroteki. W takiej rodzinie pracuja zwykle obydwoje matzonkowie i przynajmniej teoretycznie oboje
w podobnym stopniu zajmujg si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem potomstwa.

Na terenie Gminy Lelis wyraznie dominujg rodziny matodzietne.

Rodzina wspotczesna rozni si¢ od rodziny tradycyjnej. Nawet jesli ojciec, matzonek — glowa
rodziny — ma patriarchalne zapedy, to nikt ich juz nie traktuje jako normy. Model wspoiczesnej rodziny
jest wynikiem ewolucji przebiegajacej réwnolegle do ewolucji kultur i tadu instytucjonalnego
wspotczesnych spoteczenstw. O ile dawniej dominowal model tradycyjny (patriarchalny), to obecnie
upowszechnia si¢ model partnerski. Nie znaczy, ze role i zadania we wspotczesnej rodzinie sg zupehnie
wymieszane, niepowigzane z plcig 1 ze we wszystkich rodzinach me¢zczyzna utracit uprzywilejowana

pozycje. Jednak w znacznej cze$ci rodzin nastgpit rownosciowy podziat obowigzkow.

Tabela 2. Mieszkancy Gminy Lelis z podzialem na ilo$¢ dzieci w rodzinie na podstawie liczby

rodzin pobierajacych zasitek rodzinny:

Wyszczegolnienie Ilo$¢ rodzin 2021 Ho$¢ rodzin 2022
Liczba rodzin pobierajacych zasitek rodzinny, w tym: 396 343
na jedno dziecko 124 112
na dwoje dzieci 155 124
na troje dzieci 94 84
na czworo 1 wigcej dzieci 25 23

Zrédlo: Sprawozdanie OPS w Lelisie za rok 2021 i 2022.

Analizujgc tabele nr 2 nalezy wzig¢ pod uwage, ze uprawnienia do zasitku rodzinnego sg
okreslane na podstawie kryterium dochodowego, ktére w 2022r wynosito 674 zt. Dlatego bardziej
zblizone dane do stanu rzeczywistego dzietnosci rodzin mozna uzyska¢ z analizy sprawozdan

$wiadczeniobiorcow pobierajacych swiadczenia wychowawcze (500+).

Tabela 3. Swiadczeniobiorcy pobierajacy swiadczenia wychowawcze z podzialem na ilo$¢ dzieci

w 2022r.

Wyszczegolnienie Ios¢ Hos¢
Swiadczeniobiorcow | Swiadczeniobiorcow

2021 2022

Liczba $wiadczeniobiorcéw programu 500+ ogdtem 1364 1227

z jednym dzieckiem 578 558




z dwojka dzieci 581 493
z trojka dzieci 172 147
z czworka lub wiecej dzieci 33 29

Zrédlo: Sprawozdanie OPS w Lelisie za rok 2022.

Z powyzszej tabeli wynika, iz najliczniejsza grupe $wiadczeniobiorcéOw programu 500+
stanowig beneficjenci z jednym dzieckiem. Tabele 2 1 3 r6znig si¢ ze wzgledu na to, ze do

otrzymywania $wiadczenia wychowawczego nie uwzgledniany jest dochdd rodziny ($wiadczenie

przystuguje na dziecko bez wzglgedu na wysokos¢ dochodow rodzicow).

5.2 Glowne problemy

Stopniowo zanikajg tez rodziny wielopokoleniowe i zastepuja je rodziny tzw. nuklearne (zwykle
2+2). Istotnym problemem jest tez tzw. euro-sieroctwo, ktore dotyczy rodzin, w ktérych jedno lub
oboje rodzice pracujg za granicg, a dzieci pozostaja w kraju. Wazne dla pracy z rodzing sa ponadto

narastajace konflikty rodzinne, wynikajace gltoéwnie z nieporozumien matzenskich, ktore czesto

prowadzg do rozpadu malzenstwa i rodziny powodujac powstawanie problemoéw spotecznych.

Tabela 4. Powody przyznania pomocy finansowej

Przyczyny przyznania finansowej pomocy 2021 2022
Ilo§¢ | Ilos¢ osob | Tlosé | Ilos¢ osob
rodzin w rodzin w
rodzinie rodzinie

ubostwo 94 256 78 176
potrzeby ochrony macierzynstwa 24 136 11 63
- w tym wielodzietno$¢ 23 132 11 63
bezdomnosé 5 5 7 7
bezrobocie 37 106 30 79
dlugotrwata lub cigzka choroba 53 131 43 103
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 33 92 31 77
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego - ogdtem
- w tym rodziny niepetne 8 23 7 19




- w tym rodziny wielodzietne 2 13 2 10
alkoholizm 6 19 6 17

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 0 0 1 1

zwolnieniu z Zaktadu Karnego

zdarzenia losowe 2 3 5 8
Zrédlo: Sprawozdanie OPS w Lelisie za rok 2021 i 2022.

W 2022 r. pomocq spoteczng w formie Swiadczen pienieznych, ustug oraz pracy socjalnej objeto
191 rodzin. Liczba oséb w rodzinach Swiadczeniobiorcow wynosita 359, co stanowito okoto 3,6 %
ogo6tu mieszkancow Gminy Lelis. W 2022 r z pomocy spotecznej korzystato o 13 rodzin mniej w po-
rownaniu do 2021 r.

[lo$¢ rodzin nie sumuje si¢ z iloscig przyznanych $wiadczen, poniewaz w jednym $rodowisku
moze wystgpowac wigcej niz jedna przyczyna przyznania pomocy.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze gldownymi powodami inicjujacymi korzystanie z pomocy
spolecznej jest ubostwo oraz zwigzane z nim bezrobocie, ci¢zkie lub dlugotrwate choroby, jak rowniez

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 5. Typy rodzin obje¢tych pomoca spoleczna:

Wyszczegolnienie W roku 2021 W roku 2022
Rodziny ogélem 181 220
Z tego o liczbie 0sob: 78 93
1

2 27 31
3 16 29
4 29 32
5 18 19
6 1 wiecej 13 16
Rodziny z dzie¢mi ogotem: 70 61
Z tego o liczbie 0sob: 20 26
1

2 23 12
3 19 5




4 6 12
5 2 4
6

Rodziny niepelne ogéolem: 13 29
Z tego o liczbie 0sob: 6 17
1

2 5 6
3 1 3
4 1 wiecej 1 3
Rodziny emerytow i rencistow ogolem: |30 27
Z tego o liczbie 0sob: 14 16
1

2 7

3 3

4 1 wiecej 6 5

Zrédlo: Zbiér wlasny OPS.

W 2022 r. udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej 139 rodzinom.
Ilo$¢ rodzin objetych praca socjalng w ostatnich latach z terenu Gminy Lelis utrzymuje si¢ na tym sa-
mym poziomie.

Praca socjalna jest $wiadczeniem niepienieznym i §wiadczona jest osobom i rodzinom bez
wzgledu na posiadany dochdd i nie wymaga wydania decyzji. Praca socjalna jest dziatalno$cig majaca
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez wlasciwe petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi.

5.3 Bezrobocie

W 2022r. stopa bezrobocia dla powiatu ostroteckiego wynosita 10,6%, a dla wojewodztwa
mazowieckiego — 4,2%. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ostrotece z terenu Gminy Lelis wynosila 410, w tym 51,46 % stanowily kobiety, 48,54 %
mezczyzni. Bezrobotni mieszkancy Gminy stanowia 8,95%  og6lnej liczby zarejestrowanych

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrotece.
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Zrédlo: Dane ze strony internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrolece -
https://ostroleka.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

Gtowny powodd przyznania pomocy spotecznej to bezrobocie. Oficjalnie podawane bezrobocie
odnosi si¢ do 0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ostrolece. ,,Bezrobocie ukryte”
jest zjawiskiem trudniejszym do wykrycia oraz zmierzenia, obejmuje bezrobotnych nieuwzglednianych
w oficjalnych statystykach. Dotyczy osob, ktore nie chca lub nie moga zarejestrowac si¢ jako

bezrobotni, poniewaz nie spetniajg wymagan, np. wykonuja jakiekolwiek prace dorywcze, sezonowe
itp.

Grafika przedstawia ludno$¢ aktywna 1 bierng
dowo z terenu Gminy Lelis

13,24

B Osoby w wieku
przedprodukcyjnym

B Osoby w wieku
produkcyjnym
Osoby w wieku po-
produkcyjnym

Zrédio: https://ostroleka.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

Na dzien 31 grudnia 2022 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 23,22% ludnosci
Gminy, w wieku produkcyjnym 63,54 %, a w wieku poprodukcyjnym 13,24%. Stopa bezrobocia
wyniosta 4,13%.

6. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny

Zawod  asystenta rodziny zostal wprowadzony ustawa z 9 czerwca 2011
. 0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z p6z. zm.). Celem
wprowadzonych zmian ustawowych jest wsparcie rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi.

Zadaniem  asystenta rodziny jest wspieraniem rodzin przez pewien czas, aby
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w przyszio$ci samodzielnie potrafity one pokonywac¢ trudnos$ci zyciowe, zwtaszcza dotyczace opieki
1 wychowania dzieci.

Asystent rodziny jest filarem programu wspierania rodziny, w prawidlowym
funkcjonowaniu funkcji rodziny. Osoba zatrudniona na tym stanowisku zajmuje si¢ pomoca
1 pracg z rodzing. Jej glownym celem jest osiggnigcie przez rodzing, podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, w ktorej mozliwe jest wychowywanie dzieci. Zadaniem pracownika jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny. Asystent rodziny jest pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lelisie. Jego miejscem pracy jest
miejsce zamieszkania danej rodziny, badz miejsce wyznaczone przez rodziny. Praca asystenta rodziny
ma charakter kompleksowy, peli on funkcje pomocnika, mediatora i doradcy. Wspomaga rodzing
catoSciowo, stymuluje dziatania zmierzajace do poprawy relacji wewnatrzrodzinnych. Udziela
wsparcia w  zalatwianiu  spraw urzedowych, motywuje do podjecia okreslonych czynnosci.
Przygotowuje do pehienia rol spotecznych, dowarto§ciowuje - podnoszac poczucie wlasnej wartosci

oraz kompetencji spotecznych.

Tabela 6. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2020-2022

Rodziny Rok

2021 2022
Ogotem 18 18
Liczba dzieci w 32 32
rodzinach

Zrédlo: Sprawozdanie OPS w Lelisie za rok 2022r

Glownag przyczyna przyznania wsparcia asystenta rodziny, sa problemy opiekunczo-
wychowawcze, bezradno$¢ w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, konflikty rodzinne,
problemy finansowe, trudno$ci ze znalezieniem zatrudnienia, problemy zwigzane sieroctwem
spotecznym i naduzywaniem alkoholu lub uzaleznieniami w rodzinie.

Mimo, ze liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny utrzymuje si¢, to z obserwacji
pracownikow OPS wynika, ze ta liczba rodzin potrzebujacych wsparcia asystenta bedzie wcigz rosta.
Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczego6lnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdipracy z cztonkami rodziny i w konsultacji

z pracownikiem socjalnym, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1;
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2) opracowanie, we wspOtpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej,
planu pracy z rodzinag, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztalttowanie
prawidtowych wzorcoéw rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospolecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;
12) podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

13a) realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
1rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329);

14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie tej
oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach;

18) wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dzialaniach na rzecz
dziecka i rodziny;

19) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa w art. 9a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249), lub

innymi podmiotami, ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.
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Efektem pracy asystenta rodziny jest poprawa funkcjonowania w $rodowisku i spoteczenstwie
rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Dzieki
wsparciu asystenta rodziny dzieci bedace w rodzinie niewydolnej opiekunczo nie sg zabierane do
rodzin zastepczych czy domow dziecka. Asystent nie wyrgcza, a jedynie aktywizuje 1 motywuje osobe
lub rodzing do dziatania w celu przezwyci¢zenia trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta. Wzmacnia,
pozytywne zasoby tkwigce w poszczegdlnych cztonkach rodziny, dawno nie wykorzystywane
kompetencje 1 umiejetnosci. Modeluje lub trenuje umiejetnosci, ktérych rodzina nie posiada,
towarzyszy w ich wykonywaniu do momentu osiggni¢cia samodzielno$ci w rozwigzywaniu problemow
opiekunczo - wychowawczych. Udzielone wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci odbywa si¢
poprzez zespotowe dzialanie, ktdre przywraca rodzinie samodzielno§¢ w oparciu o jej wewnetrzne i
zewngetrzne zasoby. Asystent rodziny nie opiekuje si¢ rodzing, lecz jest nosicielem zmiany,
towarzyszem 1 wsparciem. Poprzez wykonywane zadania przyczynia si¢ do uzyskania przez rodzing
samodzielnego pokonywania trudno$ci zyciowych, zwlaszcza dotyczacych opieki i wychowania
potomstwa oraz stwarzania wsparcia do kreowania optymalnych warunkow do prawidlowego rozwoju.
7. Piecza zastepcza

Pojecie pieczy zastepczej zwigzane jest z dzialaniami na rzecz wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Piecza zastgpcza jest sprawowana
w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalnej. Formy rodzinne pieczy zastepczej to: rodzina
zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia
rodzinnego 1 zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy
zastgpczej to: placowka opiekunczo - wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna,

interwencyjny osrodek preadopcyijny.

Tabela 7. [lo$¢ dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze.

Rodziny Rok
2021 2022

[lo$¢ dzieci
umieszczonych w 3 4
pieczy zastepczej

Optata Gminy za
umieszczenie dzieci w 13 781,26 zt 15 709,08 zt
pieczy zastepczej
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Zrédlo: Zasoby wlasne OPS w Lelisie.
Aktualnie w pieczy zastgpczej znajduje si¢ czworo dzieci z terenu Gminy Lelis, ktore

umieszczone sg w rodzinach zastgpczych spokrewnionych.

8. Analiza SWOT

W zwigzku z opracowaniem ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025”

pracownicy OPS dokonali analizy SWOT w obszarze wsparcia rodziny na terenie Gminy Lelis.

Tabela 8. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Strategia Rozwoju Gminy Lelis na lata
2014-2030.

Bezposrednie sgsiedztwo duzego miasta.
Dobra komunikacja drogowa.
Rozwijajaca si¢ sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjna i gazowa

Baza instytucji wspierajacych rodzing
(Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum Kultury - Biblioteki
1 Sportu, Policja, organizacje
pozarzadowe, rzadowe programy
ostonowe, stuzba zdrowia, o$wiata, kosciot

- Leliska Karta Seniora.

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Gminny Zespot Interdyscyplinarny Do
Spraw Przeciwdziatania Przemocy.

Kota gospodyn wiejskich, place i swietlice
wiejskie z bazg i zapleczem, rady soteckie,
swietlica TPD, Dzienny Dom ,,Senior+”
Klub Seniora, Ochotnicza Straz Pozarna.
Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne
formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa.
Realizacja programéw profilaktycznych w
placowkach o§wiatowych.

Realizacja programéw i projektow
wspierajacych dzieci i mtodziezy.
Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin
przez instytucje oraz placowki o§wiatowe.

Brak duzych przedsiebiorstw i przemystu.
Niewystarczajaca oferta polaczen
autobusowych.

Niskiej klasy gleby, niewydajne rolnictwo.
Niewielka baza turystyczna.

Brak szerokiej oferty szkot zawodowych
oraz panstwowych uczelni wyzszych

W gminie 1 powiecie.

Brak rodzin wspierajacych.

Mate zainteresowanie programami
korekcyjno — edukacyjnymi dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

katolicki). * Niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
* Gminne Programy: mieszkancow.
- Karta Trzy Plus, * Zbyt niska wiedza rodzicow na temat

wptywu sytuacji okoto rozwodowej na
funkcjonowanie dzieci, staby dostep do
bezptatnej mediacji rodzinnych.

Nieche¢ rodzin do korzystania z
zewngtrznej pomocy.

Zbyt mata wiedza na tema rozwoju dzieci i
mtodziezy.

Obojetnos¢ spoteczna.

Trudnosci w pokonywaniu bariery
psychologicznej przez osoby dotkniete
problemem przemocy.

Dziedziczenie zlych nawykow, zachowan i
postaw spotecznych.
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Zapewnienie szkolen kadrze pomocy
spotecznej, nauczycielom i pedagogom.
Dobra wspotpraca interdyscyplinarna
jednostek 1 stuzb zobligowanych do
wspierania rodziny.

Kampanie spoteczne: krajowe,
wojewodzkie, gminne dotyczace
przeciwdziatania przemocy.
Wykorzystanie narzedzia jakim jest

procedura ,,Niebieskiej Karty”, oraz czesto

stosowana procedura przez GKRPA
kierowania wnioskow o zobowigzanie do
leczenia odwykowego.

SZANSE

ZAGROZENIA

Nowe potaczenia drogowe zwigzane

z planowang budowg mostu.

Powolanie drugiego asystenta rodziny, w
celu wsparcia rodzin, przezywajacych
trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo
— wychowawczych.

Rosnace wsparcie dla rodzin

o charakterze socjalnym, ostonowym

1 wspierajacym.

Planowane otwarcie ,,Dziennego Domu
Senior+” w Legu Przedmiejskim.
Atrakcyjne walory przyrodnicze.
Dziatalno$¢ ukierunkowana na ochrong
srodowiska.

Zwigkszenie dziatan profilaktycznych,
szczegoblnie skierowanych do dzieci i
mtodziezy.

Przeciwdzialanie powielaniu przez
mtodziez niepozadanych postaw
spotecznych.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych
ukierunkowanych na rozwoj umiejgtnosci
wychowawczych rodzicow.

Wzrost §wiadomosci spotecznej, jaka
warto$¢ niesie za sobg rodzina.

Wzrost §wiadomosci dotyczacy wiedzy na
temat wypetniania funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez rodziny.

Wzrost swiadomosci 1 umiejgtnosci
korzystania przez rodziny z r6znych form
wsparcia.

Susze, niski poziom wdd gruntowych.
Mata ilos¢ dzieci w szkotach
podstawowych.

Zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych.

Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
Rozpad rodzin (rozwody, separacje,
wyjazdy za granicg).

Zagrozenie COVID - 19.

Niska dostepnosc¢ potaczen PKS.

Mata ilo$¢ zaktadéw z ustugami np.
fryzjerskimi, krawieckimi, kosmetycznymi
Spoteczna akceptacja dla 0os6b nadmiernie
spozywajacych alkohol.

Przemoc wystepujaca w rodzinach.
Zatracanie rodzinnych wartos$ci.
Zagrazajace i aspoleczne formy spgdzania
wolnego czasu przez miodziez.

Rosngce potrzeby w zakresie poradnictwa
rodzinnego, wsparcia sSrodowiskowego.
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9. Czes¢ programowa
9.1 Cele Programu
Cel gtéwny:
Wspieranie rodzin z Gminy Lelis w prawidlowym wypehlianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Cele szczegodlowe:

1. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.
2. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.
3. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

9.2 Adresaci Programu
Program skierowany jest do wszystkich rodzin i1 dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Lelis
a w szczegolnosci do rodzin:

1. zagrozonych umieszczeniem dzieci w rodzinie zastepczej lub innych formach opieki,

ktérym zostaty odebrane badz ograniczone prawa rodzicielskie,

2 dysfunkcyjnych,

3 przezywajacych chwilowe trudnosci opiekunczo — wychowawcze,
4. wielodzietnych,

5 niepetnych,

6. z problemem alkoholowym.

9.3 Planowane dzialania na lata 2023-2025
Tabela 9. Cele ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025 realizowane beda

poprzez nastepujace dzialania:

L.p. |Kierunek dzialania Podmiot Wskaznik/miernik | Czas realizacji
realizujacy
1. Prowadzenie konsultacji i Osrodek Pomocy |Liczba osob, ktorym |2023-2025
poradnictwa specjalistycznego | Spotecznej, udzielono porad,
(w tym psychologicznego, placowki konsultacji.
prawnego, pedagogicznego, oswiatowe,
terapeutycznego z zakresu Powiatowe
uzaleznien) Centrum Pomocy
Rodzinie, Gminny
Punkt
Konsultacyjny
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Profilaktyki 1

Rozwigzywania

Probleméw

Uzaleznien w

Lelisie
Objecie rodzin przezywajacych |Osrodek Pomocy |Liczba zatrudnionych [2023-2025
trudno$ci w wypehianiu funkcji | Spotecznej asystentow (0s.)
opiekunczo - wychowawczych
wsparciem asystenta rodziny.
Tworzenie warunkow do Osrodek Pomocy | Liczba rodzin 2023-2025
dzialania rodzin wspierajacych. |Spotecznej wspierajacych (szt.)
Prowadzenie negocjacji, Powiatowe Liczba osob, ktorym |2023-2025
mediacji, terapii. Centrum Pomocy |udzielono negocjacji,

Rodzinie, mediacji, terapii

Osrodek Pomocy

Spotecznej, Urzad

Gminy
Organizowanie dla rodzin Osrodek Pomocy |Liczba spotkan (szt.) |[2023-2025
spotkan majacych na celu Spotecznej, Liczba grup wsparcia
wymian¢ doswiadczen, placowki (szt.)
integracj¢ 1 edukacje — grupy o$wiatowe.
wsparcia/grupy samopomocowe.
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi Osrodek Pomocy |Liczba rodzin, os6b |2023-2025
w tym ushugi opiekuncze, Spotecznej korzystajacych z
specjalistyczne i1 inne wedtug ushug (szt.)
potrzeb.
Tworzenie 1 rozwdj placowek Osrodek Pomocy |Liczba placéwek 2023-2025
wsparcia dziennego w formie Spotecznej, (szt.) Liczba
opiekunczej, specjalistycznej lub | Centrum Kultury  |uczestnikdéw (os.)
pracy podworkowej, organizacja |Biblioteki i Sportu,
wolnego czasu. organizacje

pozarzadowe,

placowki

o$wiatowe.
Udzielanie pomocy finansowej |Osrodek Pomocy |Liczba rodzin 2023-2025
1 rzeczowej rodzinom. Spoteczne;j. objetych pomoca

(szt.)

Wspétfinansowanie pobytu Osrodek Pomocy |Liczba 2023-2025
dziecka w rodzinie zast¢pczej, | Spotecznej, umieszczonych dzieci
rodzinnym domu dziecka, Powiatowe (0s.)
placowce opiekunczo- Centrum Pomocy
wychowawczej, regionalnej Rodzinie.

placowce opiekunczo-
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terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku
preadopcyjnym.

9.4 Finansowanie Programu
Finansowanie 3 - letniego ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025”
odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy Lelis, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrodet.
9.5 Planowane efekty realizacji programu
1) Wzrost §wiadomosci dotyczacej roli i funkcji rodziny.
2) Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
3) Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka 1 rodziny.
9.6 Monitoring Programu
Koordynatorem ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lelisie. Monitorowanie i ewaluacja odbywac si¢ beda poprzez przedktadanie do

31 marca kazdego roku Radzie Gminy Lelis, sprawozdan z realizacji Programu.

Podsumowanie

Glownym celem ,,Gminnego Programu Wpierania Rodziny na lata 2023 - 2025 jest wspieranie
rodzin z terenu Gminy Lelis w prawidlowym wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Cel
ten, realizowany bedzie poprzez szeroko rozumiang prace z rodzing w zakresie poprawy
funkcjonowania i realizacji podstawowych funkcji rodziny.

Dzialania podejmowane w ramach ww. Programu, w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z p6z. zm.), beda
mialy gléwnie charakter dzialan profilaktycznych, zapobiegajacych wystgpowaniu niepozadanych
skutkéw w funkcjonowaniu rodziny. Systematyczny monitoring pozwoli na ocen¢ ich efektywnos$ci
oraz ich modyfikacj¢, zgodnie z potrzebami oraz zmianami spotecznymi, prawnymi, kulturowymi
1 ekonomicznymi.

Realizacja ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023 - 2025, odbywac¢ si¢ begdzie
w latach 2023 - 2025, a efekty jego, zaleze¢ beda w duzej mierze od wspotpracy wielu instytucji
1 podmiotdéw, dziatajacych na rzecz rodziny, sytuacji finansowej Gminy oraz pozyskiwanych srodkow

pozabudzetowych.
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