UCHWALA Nr XXVIII1/200/2021
RADY GMINY LELIS
z dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) i art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.2325 z p6zn.zm.) uchwala

si¢, co nastepuje:

§ 1.1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
odpowiedz na skarge Pani Krystyny W. na uchwale Nr XXIII/170/2020 Rady Gminy Lelis z
dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Lelis oraz na sesj¢
XXV Rady Gminy Lelis z dnia 30 marca 2021 r.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust.1 stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lelis.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anna Danuta Dobkowska



Zatacznik

do uchwaty Nr XXV111/200/2021
Rady Gminy Lelis

z dnia 29 czerwca 2021 r.

Lelis, dnia 29 czerwca 2021 r.
Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Warszawie

ul. J. Pankiewicza 4, 00-696 Warszawa

Skarzacy: Krystyna W.

I 07-402 Lelis

Strona przeciwna: Rada Gminy Lelis

ul. Szkolna 39, 07-402 Lelis,

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.2325 z pdzn.zm.), dalej zwang p.p.s.a. Rada
Gminy Lelis przekazuje skarge Pani Krystyny W. na uchwatg Nr XXIII/170/2020 Rady Gminy
Lelis z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Lelis oraz
na sesj¢ XXV Rady Gminy Lelis z dnia 30 marca 2021 r. wraz z odpowiedzig 1 kompletnymi
oraz uporzadkowanymi aktami sprawy

W odpowiedzi na skargge Rada Gminy Lelis sklada wniosek o odrzucenie skargi,
a w przypadku negatywnego rozpoznania sktada wniosek o oddalenie skargi w catosci,
oraz zasadzenie kosztow postgpowania wedhug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Pani Krystyna W. ztozyta skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego na uchwate Nr
XXI111/170/2020 Rady Gminy Lelis z dnia 29 grudnia 2020 r.w sprawie wyznaczenia obszaru i
granic aglomeracji Lelis oraz na sesj¢ XXV Rady Gminy Lelis z dnia 30 marca 2021 r.

Uchwata Nr XXIII/170/2020 RADY GMINY LELIS z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Lelis zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt



15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn.
zm.) oraz art. 87 ust. 1 i 4 i art. 92 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 310, zpdzn.zm.) po uzgodnieniu z Dyrektorem Zarzadu Zlewni w Ostrotece Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz Dyrektorem Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Wyznaczono aglomeracje Lelis polozona w wojewddztwie mazowieckim,
w powiecie ostroteckim, o rownowaznej liczbie mieszkancéw 2842 (RLM).

Aglomeracja Lelis obejmuje swym zasiggiem tereny objete systemem sieci kanalizacyjnej na
terenie msc. Lelis, Durlasy, Biatobiel, Siemnocha, Gnaty, Leg Staroscinski i Leg Przedmiejski
oraz zlokalizowana na obszarze aglomeracji Lelis oczyszczalni¢ S$ciekow przy
ul. Przemystowej 10, 07-402 Lelis.

Nadmienia si¢, ze w/w uchwata byta poprzedzona uchwatg nr 196/10 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lelis,
ktora utracita moc z dniem 31 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2010 r. poz.6745).

Aglomeracja, zgodnie z ustawg Prawo wodne, to teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢
gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczalni $ciekow komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu tych
Sciekow.

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310),
wojt, burmistrz lub prezydent miasta co 2 lata dokonuje przegladu obszaréw i granic
aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 ust. 1 ww. ustawy, z uwzglednieniem
kryterium ich utworzenia, o ktéorym mowa w art. 86 ust. 1, oraz zaistnialych zmian
rownowaznej liczby mieszkancow w aglomeracji i w razie potrzeby informuje radg
gminy/miasta o konieczno$ci zmiany obszarow i granic aglomeracji lub koniecznosci jej
likwidacji. Gmina zainteresowana wyznaczeniem, zmiang lub likwidacja aglomeracji, na
podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 310) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713) przygotowuje projekt uchwaly wyznaczajacej, zmieniajace;j

lub likwidujacej aglomeracje.

Przyjecie uchwaly w zakresie wyznaczenia granic aglomeracji zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U.
22018 r. poz. 1586) bedzie niezbedne do mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji
wodnokanalizacyjnych na terenach objetych Krajowym Programem Oczyszczania Sciekow
Komunalnych.

Zgodnie z art. 565. 2 Prawo Wodne dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 43 ust. 2a stawy uchylonej w art. 573 zachowuja moc nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2020 r.

Posiadanie przez Gming aktualnej uchwaty w zakresie aglomeracji uj¢tej w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych stanowié bedzie w kolejnych latach warunek
konieczny przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie inwestycji wodno-kanalizacyjnych ze srodkow
Unii Europejskiej. Ograniczenie to dotyczy zard6wno budowy nowych lub modernizacji
istniejacych odcinkow sieci kanalizacyjnej, oczyszczalni §ciekow lub np. inwestycji w zakresie
gospodarki osadowej.

Uchwate w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lelis przygotowano pod katem prawidlowe;j
analizy danych zawartych w akcie prawa miejscowego w tym m. in. zgodnosci RLM
z uchwaty z Rzeczywista Liczba Mieszkancow (RLM) aglomeracji oraz mozliwosci
wypekienia przez aglomeracje warunkow zgodnosci z dyrektywa $ciekowa. Punktem wyjscia
dla okreslenia wielkos$ci 1 granic aglomeracji jest ocena aktualnego stanu jej wyposazenia
w system kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalni¢/oczyszczalnie $ciekow komunalnych
(wraz z gospodarka osadowa).



W celu przegladu dotychczas wyznaczonych granic i1 obszaru aglomeracji przeprowadzono
analiz¢ biorgc pod uwage nastepujgce parametry oraz elementy systemu zbierania
i oczyszczania $ciekéw (wg rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1586.).

Wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu przez woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta z Wodami Polskimi (wlasciwy dla gminy wiodacej Zarzad Zlewni — w przypadku
aglomeracji Lelis jest to Zarzad Zlewni w Ostrotgce), a w zakresie obszaréw objetych
przynajmniej jedng formg ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6 formy ochrony przyrody
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub obszaréw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty znajdujacych si¢ na liscie, o ktéorej mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy
— z wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Funkcjonujace obecnie rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
okresla konieczno$¢ oznaczenia granic aglomeracji wzdtuz zewnetrznych granic dziatek
ewidencyjnych. W stosunku do obecnie obowigzujacej uchwaty nastagpi w zwigzku z tym
istotne uszczegdtowienie przebiegu granic aglomeracji w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne
stwierdzenie, czy dany obszar lezy w granicach czy poza aglomeracja. Bedzie to mialo istotne
znaczenie przy okre$lani obowigzkéw mieszkancow oraz Gminy w zakresie sposobu
zagospodarowania §ciekow komunalnych.

Odnoszac si¢ do uwag skarzacej do uchwaty Rady Gminy Lelis nalezy wskaza¢, iz Krystyna
W. nie zwracata si¢ do Rady Gminy Lelis o usunig¢cie naruszen prawa w sprawie ustalen
dotyczacych aglomeracji. Skarga jest merytorycznie niespOjna, poniewaz zaskarzono akt
prawny dotyczacy glownie sieci kanalizacyjnych i ich funkcjonowania w ramach obszaru
aglomeracji na terenie gminy, natomiast w uzasadnieniu skargi znajduje si¢ argumentacja,
dotyczaca lokalizacji dwutorowej linii elektroenergetycznej 400 kV Ostroteka — Olsztyn Matki.
Skarga w znacznej czeSci wskazuje na sprawy dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego Gminy, a takze sporzadzania studium, podczas gdy nie sg to sprawy dotyczace
uchwaty Nr XXIII/170/2020 Rady Gminy Lelis z dnia 29 grudnia 2020 r.

Sprawa uchwaly Rady Gminy, dotyczacej sporzadzenia studium byla juz wczesniej
przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego, ktory podwazyl
zasadnos¢ podjetego aktu prawnego. Wojt Gminy Lelis podjat juz dziatania naprawcze w tym
zakresie 1 Gmina zlecita ponowne wykonanie studium, oraz projektow stosowanych uchwat
w tym zakresie. Argumenty wskazane w skardze Krystyny W. sg powieleniem tresci z tamtej
sprawy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie dysponuje juz aktami sprawy,
dotyczacej uchwalenie studium Gminy Lelis, poniewaz z tg argumentacjg Krystyna W. rowniez
wniosta skarge do WSA na inng uchwate.

Rada Gminy Lelis z urzedu zna sprawe lokalizacji linii napowietrznej elektroenergetycznej
400 kV, poniewaz sprawa ta byla juz przedmiotem wieloletniej wymiany korespondencji
w réznych formach. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie rowniez powinien
posiada¢ co najmniej kilka skarg Krystyny W., dlatego nalezy zweryfikowac¢ wcze$niejsze
orzeczenia.

Rada Gminy Lelis nie widzi podstaw do zmiany swojego dotychczasowego stanowiska
w sprawach Krystyny W., brak jest tez podstaw do zmiany uchwaty lub innej formy reasumpcji
na skutek wniesionej skargi.



