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Ogłoszenie nr 510561693-N-2020 z dnia 30.12.2020 r.

Gmina Lelis: „Odbiór i transport odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości
zamieszkałych w Gminie Lelis w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.”

 
OGŁOSZENIE O UDZIELENIU ZAMÓWIENIA - Usługi

Zamieszczanie ogłoszenia:
obowiązkowe

Ogłoszenie dotyczy:
zamówienia publicznego

Zamówienie dotyczy projektu lub programu współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej 
nie

Zamówienie było przedmiotem ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych:
nie

Ogłoszenie o zmianie ogłoszenia zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych:
nie

SEKCJA I: ZAMAWIAJĄCY

I. 1) NAZWA I ADRES:
Gmina Lelis, Krajowy numer identyfikacyjny 00000000000000, ul. ul. Szkolna  39, 07-402 
Lelis, woj. mazowieckie, państwo Polska, tel. 29 746 90 11 , e-mail info@lelis.ug.gov.pl, faks 29
649 90 00. 
Adres strony internetowej (url): www.bip.lelis.pl 

I.2) RODZAJ ZAMAWIAJĄCEGO:
Administracja samorządowa

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMÓWIENIA

II.1) Nazwa nadana zamówieniu przez zamawiającego: 
„Odbiór i transport odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych w
Gminie Lelis w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.”

Numer referencyjny(jeżeli dotyczy): 
GOK.271.6.2020

II.2) Rodzaj zamówienia: 
Usługi

II.3) Krótki opis przedmiotu zamówienia (wielkość, zakres, rodzaj i ilość dostaw, usług lub robót
budowlanych lub określenie zapotrzebowania i wymagań ) a w przypadku partnerstwa
innowacyjnego - określenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, usługę lub roboty
budowlane: 

Przedmiotem zamówienia jest wykonanie usług polegających na: „Odbiorze i transporcie
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych w Gminie Lelis oraz
PSZOK-u w 2021 r.”.

II.4) Informacja o częściach zamówienia: 
Zamówienie było podzielone na części: 

nie
II.5) Główny Kod CPV: 90500000-2

Dodatkowe kody CPV: 90513100-7, 90511000-2, 90512000-9

SEKCJA III: PROCEDURA
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III.1) TRYB UDZIELENIA ZAMÓWIENIA 
Zamówienie z wolnej ręki

III.2) Ogłoszenie dotyczy zakończenia dynamicznego systemu zakupów 
nie

III.3) Informacje dodatkowe: 
nie dotyczy

SEKCJA IV: UDZIELENIE ZAMÓWIENIA

IV.1) DATA UDZIELENIA ZAMÓWIENIA: 28/12/2020 
IV.2) Całkowita wartość zamówienia

Wartość bez VAT 805541.98 
Waluta pln

IV.3) INFORMACJE O OFERTACH
Liczba otrzymanych ofert:  0 
w tym: 
liczba otrzymanych ofert od małych i średnich przedsiębiorstw:  0 
liczba otrzymanych ofert od wykonawców z innych państw członkowskich Unii Europejskiej:  0
liczba otrzymanych ofert od wykonawców z państw niebędących członkami Unii Europejskiej: 
0 
liczba ofert otrzymanych drogą elektroniczną:  0

IV.4) LICZBA ODRZUCONYCH OFERT: 0
IV.5) NAZWA I ADRES WYKONAWCY, KTÓREMU UDZIELONO ZAMÓWIENIA

Zamówienie zostało udzielone wykonawcom wspólnie ubiegającym się o udzielenie: 
nie

Nazwa wykonawcy: Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. 
Email wykonawcy: 
Adres pocztowy: ul.Szkolna 37 
Kod pocztowy: 07-402 
Miejscowość: Lelis 
Kraj/woj.: mazowieckie 

Wykonawca jest małym/średnim przedsiębiorcą:
tak
Wykonawca pochodzi z innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej:
nie
Wykonawca pochodzi z innego państwa nie będącego członkiem Unii Europejskiej:
nie

IV.6) INFORMACJA O CENIE WYBRANEJ OFERTY/ WARTOŚCI ZAWARTEJ
UMOWY ORAZ O OFERTACH Z NAJNIŻSZĄ I NAJWYŻSZĄ CENĄ/KOSZTEM 

Cena wybranej oferty/wartość umowy 869985.34 
Oferta z najniższą ceną/kosztem 869985.34 
Oferta z najwyższą ceną/kosztem 869985.34 
Waluta: pln

IV.7) Informacje na temat podwykonawstwa 
Wykonawca przewiduje powierzenie wykonania części zamówienia
podwykonawcy/podwykonawcom
nie

Wartość lub procentowa część zamówienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom: nie 

IV.8) Informacje dodatkowe:
nie dotyczy
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IV.9) UZASADNIENIE UDZIELENIA ZAMÓWIENIA W TRYBIE NEGOCJACJI BEZ
OGŁOSZENIA, ZAMÓWIENIA Z WOLNEJ RĘKI ALBO ZAPYTANIA O CENĘ

IV.9.1) Podstawa prawna 
Postępowanie prowadzone jest w trybie  zamówienia z wolnej ręki  na podstawie art. 67
 ustawy Pzp.

IV.9.2) Uzasadnienie wyboru trybu 
Należy podać uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu oraz wyjaśnić, dlaczego
udzielenie zamówienia jest zgodne z przepisami. 
1. Podstawa prawna: Podstawą prawną udzielenia zamówienia z wolnej ręki jest przepis art.
67 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP, zgodnie z którym, Zamawiający może udzielić zamówienia z
wolnej ręki, jeżeli: „zamówienie udzielane jest przez zamawiającego, o którym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki: a)
zamawiający sprawuje nad tą osobą prawną kontrolę, odpowiadającą kontroli sprawowanej
nad własnymi jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele strategiczne oraz
istotne decyzje dotyczące zarządzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest również
spełniony, gdy kontrolę taką sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiającego
w taki sam sposób, b) ponad 90% działalności kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadań powierzonych jej przez zamawiającego sprawującego kontrolę lub przez
inną osobę prawną, nad którą ten zamawiający sprawuje kontrolę, o której mowa w lit. a, c) w
kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego”.
Zamawiający należy do kategorii zamawiających, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP- jako jednostka samorządu terytorialnego należy do jednostek sektora finansów
publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych. Zamówienie udzielane jest
osobie prawnej – Zakładowi Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis, spółka z ograniczoną
odpowiedzialnością z siedzibą w Lelisie (dalej w treści zwany Wykonawcą lub Spółką).
Spółka została powołana Uchwałą Nr XLII/274/2018 Rady Gminy Lelis z dnia 12
października 2018 r. w sprawie utworzenia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością pod
firmą Zakład Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis Spółka z ograniczoną
odpowiedzialnością. ( Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 18 października 2018 r. poz. 9881). Zgodnie
ze wskazaną uchwałą, przedmiotem działalności Spółki jest wykonywanie zadań własnych
gminy z zakresu usług komunalnych mających charakter użyteczności publicznej.
Wykonawca jest podmiotem, nad którym Zamawiający sprawuje kontrolę odpowiadającą
kontroli sprawowanej nad własnymi jednostkami, która polega na dominującym wpływie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczące zarządzania sprawami tego podmiotu.
Zamawiający jest jedynym wspólnikiem Spółki. Z tego względu Zamawiający, działający
przez Wójta Gminy Lelis, wykonuje uprawnienia Zgromadzenia Wspólników. Zamawiający
powołuje i odwołuje członków Rady Nadzorczej, która powołuje i odwołuje Zarząd.
Zamawiający ma wyłączne prawo zmiany aktu założycielskiego Spółki, w tym zakresu
przedmiotu jej działalności. Ponad 90% działalności Wykonawcy dotyczy realizacji zadań
powierzonych mu przez Zamawiającego – Gminę Lelis. Zgodnie z art. 67 ust. 8 ustawy Prawo
zamówień publicznych: „do obliczania procentu działalności, o którym mowa w ust. 1 pkt 12
lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c, uwzględnia się średni przychód osiągnięty przez
osobę prawną lub zamawiającego w odniesieniu do usług, dostaw lub robót budowlanych za 3
lata poprzedzające udzielenie zamówienia”. Zgodnie z art. 67 ust. 9 ustawy Prawo zamówień
publicznych: „w przypadku gdy ze względu na dzień utworzenia lub rozpoczęcia działalności
przez osobę prawną lub zamawiającego lub reorganizację ich działalności dane dotyczące
średniego przychodu za 3 lata poprzedzające udzielenie zamówienia są niedostępne lub
nieadekwatne, procent działalności, o którym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14
lit. b i pkt 15 lit. c, ustala się za pomocą wiarygodnych prognoz handlowych”. Spółka została
zawiązana aktem notarialnym dnia 12 lutego 2019 r. (Repertorium A numer 476/2019), oraz
wpisana do rejestru przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego dnia 19 lutego 2019 r. (
KRS 0000772826). Okres prowadzenia działalności przez Spółkę jest więc krótszy, niż 3 lata
poprzedzające planowaną datę udzielenia zamówienia. Procent działalności Wykonawcy,
która polega na realizacji zadań powierzonych przez Zamawiającego został więc ustalony na
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podstawie wiarygodnej prognozy handlowej. W październiku 2019 r. został opracowany
dokument p.t.” Prognoza wielkości przychodów handlowych na lata 2020-2022 dla Zakładu
Gospodarki Komunalnej Gminy Lelis spółka z o.o.” . Celem prognozy była kalkulacja
wielkości przychodów planowanych do osiągnięcia przez Spółkę w okresie prognozy oraz
obliczenie wartości wskaźnika powierzenia, rozumianego jako udział przychodów z tytułu
zadań powierzonych przez Zamawiającego w całkowitych przychodach. W prognozie
uwzględniono między innymi przychody z tytułu działalności realizowanej przez Spółkę na
rzecz Zamawiającego w zakresie: 1) równania dróg; 2) odbiór ścieków; 3) pobór, uzdatnianie
i dostarczanie wody 4) usługi odbioru, transportu odpadów komunalnych od właścicieli z
nieruchomości zamieszkałych; Na podstawie przeprowadzonych przez niezależnego
specjalistę analiz i symulacji stwierdzono, że w okresie planowanego powierzenia wskaźnik
powierzenia spełnia wymóg. W prognozie wskazano , że wartość procentowa wskaźnika
powierzenia dla: okresu prognozy 2020-2022 z założeniem odnowienia powierzenia usług
odbioru i transportu odpadów komunalnych wynosi 95,30 % ( tabela 6 prognozy). W
podsumowaniu prognozy finansowej wskazano, że „na podstawie przeprowadzonych analiz
można jednoznacznie stwierdzić, że ZGK [Spółka – wtrącenie własne] spełnia przesłanki
zawarte w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b) PZP umożliwiające udzielenie powierzenia w trybie z
wolnej ręki („in-house”) ponieważ udział zadań powierzonych na rzecz Zamawiającego (….)
wynosi ponad 90% w każdym z analizowanych wariantów”. Spółka jest ponadto osobą
prawną, w której nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego. Jedynym wspólnikiem
Spółki jest Gmina Lelis. W związku z powyższym, spełnione zostały wszystkie przesłanki
umożliwiające Zamawiającemu udzielenie Spółce zamówienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
12 ustawy Prawo zamówień publicznych. 2. Uzasadnienie faktyczne: Zamawiający
powierzając Wykonawcy realizację przedmiotowego zamówienia w trybie z wolnej ręki, ma
przede wszystkim na celu zapewnienie prawidłowe, sukcesywne i staranne świadczenie usług
odbioru i transportu odpadów, za ceny nieprzekraczające możliwości finansowych
Zamawiającego oraz mieszkańców Gminy Lelis jako podmiotów pokrywających koszty
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ceny za świadczenie usług odbioru
odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z obszaru Gminy Lelis oraz pobliskich
gmin systematycznie rosną. Powierzenie świadczenia przedmiotowych usług własnej spółce
w trybie z wolnej ręki ma na celu m.in. zapobieżenie znacznym zmianom wysokości opłat,
oraz zapewnienie mieszkańcom należytej jakości usług. Spółka nie jest nastawiona na
generowanie wysokiego zysku, a Gmina Lelis nie pobiera od niej żadnej dywidendy, stąd cały
zysk przeznaczony jest na rozwój Spółki. Powierzenie Spółce realizacji zamówienia w
zakresie odbioru odpadów komunalnych z terenu gminy Lelis daje również pewność, że
wszystkie odpady, za których odbiór i zagospodarowanie płaci Zamawiający, pochodzą z
terenu Gminy.


