UCHWALA Nr 1X/79/2019
RADY GMINY LELIS
z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. p0z.2096)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatanie organu wykonawczego, ztozonej przez Panig Anng
M, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lelis
w sprawie zarzutow zawartych w skardze, Rada Gminy Lelis uznaje skarge za bezzasadna,

z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego

o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

/- Anna Danuta Dobkowska



Zatacznik

do uchwaty Nr 1X/79/2019
Rady Gminy Lelis

z dnia 27 sierpnia 2019r.

UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Gminy Lelis w sprawie skargi na dzialalno$s¢ Waéjta Gminy Lelis

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzgdu Gminy w Lelisie droga mailowa wptyng¢ta skarga na
dzialanie organu wykonawczego.

Skarzaca zarzuca, ze organ wykonawczy w okresie od 1 stycznia 2018 r. zawieral umowy
na ushuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000
euro) bez ogloszenia na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcoéw, co
nie wyklucza umys$lne dziatanie organu wykonawczego na szkod¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych, poprzez
wybieranie wykonawcOw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza cena ustugi niz
wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Nastepnie skarzaca zarzuca, ze organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdéwien
publicznych do 30 000 Euro:

1) zawarl mozliwos$¢ skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych
usluge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych
podmiotdéw na rynku i do trzeciego z gory zatozonego z najnizsza cena, lecz niekoniecznie z
najnizsza ceng przy upowszechnianiu zamowienia na stronach BIP,

2) nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga
moze by¢ $wiadczona przez wielu wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie
niezwlocznym, np. w skutek powstatej naglej potrzeby.

Ponadto skarzaca zarzuca, Ze nie upubliczniane sa zamowienia publiczne na stronach BIP na
n/w ustugi:

1) przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
2) obstuge prawng urzedu,

3) cateringowa w czasie spotkan,

4) noclegowa lub gastronomiczna,

5) transportows.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przy Radzie Gminy Lelis na posiedzeniu w dniu 5
sierpnia 2019 r. zapoznata si¢ z w/w skargg oraz pismem Wojta Gminy Lelis w sprawie
zarzutow wniesionych w skardze na dziatanie organu wykonawczego.

Zamowienia o warto$ci szacunkowej do 30.000 euro sa zamdOwieniami publicznymi, a
jedynie nie stosuje si¢ do nich przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.1986, z p6zn. zm.) - zgodnie art.4 pkt.8 Prawa zamowien
publicznych. Wydatki dokonywane bez zastosowania procedur ustawowych nie muszg by¢



dokonywane jedynie w oparciu o kryterium najnizszej ceny. Jest to uzaleznione od rodzaju
wydatku, w szczegdlnoSci najnizsza cena nie moze by¢ jedynym kryterium wyboru w
przypadku zamowien o charakterze specjalistycznym jak ustugi doradcze, szkoleniowe itp.
Wybrana oferta musi by¢ optymalna dla Gminy. Ponadto zasada jest, ze zamawiajacy
zobowigzany jest do nalezytego oszacowania warto$ci zamoOwienia. Czynno$¢ ta stanowi
podstawe catej procedury przygotowawczej planowanego postepowania, poniewaz to od
ustalonej przez zamawiajacego wartosci zalezy, czy zamoéwienie bedzie udzielane w ramach
ustawy Prawo zaméwien publicznych czy tez z pominigciem jej przepisow.

Kazde zamoéwienie publiczne, kazda wydana przez zamawiajacego zlotowka to
zamoOwienie publiczne, ktére podlega kontroli. Kontrola prawidlowos$ci udzielania zamowien
publicznych polega na sprawdzeniu zachowania obowigzujacych zasad wydatkowania
srodkow publicznych przez dang jednostke. Zasady te wynikajg migdzy innymi z ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra w art.44 ust.3 wskazuje, ze
wydatkowanie $rodkéw publicznych nastgpowaé musi w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i §rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan i w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan.

Kazdy wydatek musi by¢ udokumentowany. Dlatego w Urzedzie Gminy jest wprowadzony
regulamin zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 euro, ktéry nie jest
konieczny i nie wynika to z ustawy prawo zamoéwien publicznych, ale wprowadza zasady
udzielania tych zamowien, w stosunku do ktorych nie ma obowigzku stosowania prawa
zamoOwien publicznych.

Zgodnie z § 4 zarzadzenia Nr 120.7.2019 Woéjta Gminy Lelis z dnia 25 marca 2019 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art.4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych
podstawa do podjecia dzialan zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na dostawy, ustugi i roboty budowlane jest plan finansowy na dany
rok budzetowy. Udzielenie zamowienia publicznego poprzedzone jest oszacowaniem wartosci
zamoOwienia publicznego w oparciu o cen¢ euro wynikajaca z rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow wydanym na podstawie art.35 ust.3 Prawo zamowien publicznych.

W Urzedzie wprowadzony jest zakaz dzielenia zamoOwienia oraz zanizania warto$ci
zamoOwienia w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknig¢cia procedur udzielania
zamoOwien publicznych okre§lonych ustawg Prawo zamowien publicznych.

Podstawa obliczenia warto$ci zaméwienia na:

1) dostawy jest warto$¢ rynkowa rzeczy lub praw bedacych przedmiotem dostawy,
2) ushugi jest warto$¢ rynkowa swiadczen objetych zamdwieniem,
3) roboty budowlane jest kosztorys budowlany.

Przy obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane uwzglednia si¢ takze warto$¢
dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot budowlanych oddanych przez zamawiajacego do
dyspozycji wykonawcy.

Warto$§¢ rynkowa okresla si¢ na podstawie przecigtnych cen stosowanych w siedzibie
zamawiajacego lub w miejscu wykonania zamdowienia.



Podstawa obliczenia warto$ci zamdwienia na ushugi lub dostawy powtarzajace si¢
okresowo, jest zgodnie z wyborem zamawiajacego:

a) laczna warto$¢ zamowien na tozsame uslugi lub dostawy, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem
zmian ilosciowych zamawianych dostaw lub ustug oraz prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem ustalonego
W Ustawie budzetowe;,

b) taczna warto§¢ zamowien, ktorych zamawiajacy zamierza udzielic w ciggu 12
miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie (z uwzglednieniem
wartosci tej pierwszej dostawy lub ustugi), albo w czasie realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego, jezeli jest on dhuzszy niz 12 miesigcy z uwzglednieniem
okresu, na ktéry zostanie zawarta umowa o udzielenie zamowienia.

W przypadku wspolnego prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego
przez kilku pracownikdéw merytorycznych warto$cig zamowienia jest warto$¢ catego
zamdwienia, wspolnego.

Jezeli dopuszcza si¢ mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych, warto$cig zamdwienia jest
taczna warto$¢ poszczegolnych czesci zamdwienia.

Zgodnie z § 6 w/w zarzadzenia w Urzedzie ustalone sg nastepujace procedury udzielania
zamowien publicznych:
1) zamowienia o warto$ci ponizej 15.000 ztotych netto,
2) zamo6wienia o wartosci powyzej 15.000 zt netto.

Procedura udzielenia zamdwienia ponizej 15.000 zt netto polega na tym, ze pracownik
merytoryczny:

a) przeprowadza rozeznanie cenowe — telefoniczne, poczta elektroniczng, faksem,
pisemnie,

b) zamawiajacy udziela zamoOwienia wykonawcy, ktory zaoferowal najkorzystniejsza
oferte,

c¢) dokonuje realizacji zamdwienia.

Procedura udzielenia zaméwienia powyzej 15.000 zl netto polega na tym, ze pracownik
merytoryczny:

a) przeprowadza pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac do sktadania ofert takg liczbe
wykonawcow $wiadczacych dostawy, uslugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamowienia, ktora zapewnia konkurencj¢ oraz wybor najkorzystniejszej
oferty (co najmniej 2 wykonawcow),

b) po zebraniu ofert pracownik merytoryczny sporzadza protokot zamoéwienia,

c) po wykonaniu powyzszych czynnos$ci protokdt zamowienia wraz z zalgcznikami
przedktada kierownikowi jednostki, ktory udziela zaméwienia wykonawcy, ktory
zaoferowat najkorzystniejszg oferte,

d) po wylonieniu wykonawcy- dokonuje realizacji zamowienia.



Gmina Lelis przygotowala zapytanie ofertowe dotyczace prowadzenia audytu
wewnetrznego z datg 9 stycznia 2018 r. Zaproszenie do zlozenia oferty zostato rozestane
droga mailowa do czterech firm i 0s6b prowadzacych taka dziatalnos¢.

W terminie do 22 stycznia 2018 r. do godz.15:00 — zgodnie z zapytaniem ofertowym - do
Urzedu Gminy wptynely 4 oferty. W wyniku dokonanej przez Zamawiajacego w dniu
25 stycznia 2018 r. analizy ofert w celu realizacji zamowienia na prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzedzie Gminy Lelis 1 jednostkach organizacyjnych gminy wyloniono
firm¢ Aesco Group Spolka z 0.0. ul. Sienna 86/59 ; 00-815 Warszawa za cen¢ 9 300 zt
rocznie, gdzie maksymalna cena wynosita 29 000 zt.

Ustawy Prawo zamdwien publicznych nie stosuje si¢ rowniez do zamodwien, ktérych
przedmiotem sg ustugi prawne zwigzane z wykonywaniem wtadzy publiczne;.

Z pozostatych ustug Gmina nie korzysta.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta podstaw do
stwierdzenia zasadnos$ci skargi na Wéjta Gminy i zwrdcila si¢ do Rady Gminy z wnioskiem o
podjecie uchwaty w sprawie uznania skargi za bezzasadng.

Rada Gminy Lelis po przeanalizowaniu skargi i zebranych w sprawie materialdéw postanowita
uzna¢ skargg za bezzasadna, podzielajac argumentacje przedstawiong przez Komisje.

Stosownie do art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.2096, z pézn.zm.) w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



