 Załącznik

                                                                                                    do uchwały Nr IX/42/2011

                                                                                      Rady Gminy Lelis

                                                                                                    z dnia 20 czerwca  2011r.

                                                           Do
                                                          Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego

           w Warszawie

       ul. Jasna 2/4

                00-013 Warszawa

                                                                             Skarżący:

1) Janusz Duszak

Zam.07-402 Lelis

Olszewka 26

2) Krzysztof Mróz
Zam.07-402 Lelis

Olszewka 8a

                                                                             Strona przeciwna:

                                                                             Rada Gminy Lelis

                                                                             07-402 Lelis

                                                                             Ul. Szkolna 37

Odpowiedz na skargę

             Po zapoznaniu się ze skargą Pana Janusza Duszak i Pana Krzysztofa Mróz na uchwałę Rady Gminy Lelis Nr V/25/2011 z dnia 25 lutego 2011r. w sprawie  zamiaru przekształcenia Szkoły Podstawowej w Olszewce w Szkołę Filialną w Olszewce Szkoły Podstawowej w Obierwi  wnosi się o oddalenie skargi w całości. 

Uzasadnienie

Skarżący zarzucili w/w uchwale :

„1.naruszenie  prawa  materialnego  –  tj. art.59  ust.1  ustawy  o systemie oświaty  z  dnia       7 września 1991r. (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.2572 ze zm.) poprzez nie poinformowanie o zamiarze likwidacji szkoły, co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji rodziców uczniów oraz właściwego kuratora oświaty;

2.naruszenie przepisów postępowania administracyjnego – art.61 ust.4 KPA, polegające na tym, że nie poinformowano rodziców jako osoby będące stronami w sprawie o wszczęciu z urzędu postępowania w sprawie likwidacji Szkoły Podstawowej w Olszewce;

3.naruszenia  przepisów  postępowania  administracyjnego   poprzez  niezastosowanie  art.10 § 1 KPA, które to naruszenie polegało na niezapewnieniu  przez organ administracji publicznej (Rade Gminy) stronom  czynnego udziału w każdym stadium postępowania.”

Wskazując na powyższe uchybienia skarżący wnieśli o stwierdzenie nieważności  zaskarżonej  uchwały  Rady  Gminy  Lelis  w  całości. Uzasadniając  zarzut naruszenia art.59 ust. 1 ustawy o systemie oświaty skarżący podnoszą , iż „Wójt Gminy Lelis ani też Rada Gminy Lelis nie poinformowali   rodziców   w     tymże   terminie   o   zamiarze likwidacji.  O uchwale tej rodzice uczniów Szkoły Podstawowej w Olszewce dowiedzieli się od jednego z radnych.” Zarzut ten w ocenie Rady Gminy  jest  chybiony . Kurator Oświaty  został powiadomiony o zamiarze przekształcenia Szkoły Podstawowej w Olszewce  w dniu 28 lutego 2011r. Skarżący nie wskazują, którzy z rodziców nie powzięli informacji o zamiarze przekształcenia szkoły. Zarzut obrazy art.61 § 4 i art.10 §  1 KPA nie znajdują podstawy. Trudno uznać aby przepisy te mogły  mieć zastosowanie w procesie legislacyjnym. W wyroku NSA w Warszawie  sygn.akt I OSK.1822/06  z dnia 22 lutego 2007r. Sąd stwierdził, iż Rada Gminy podejmując uchwałę o likwidacji szkoły nie jest związana regułami postępowania ustanowionymi w KPA i nie ma prawnego obowiązku zapewnienia udziału wszystkim rodzicom dzieci w sesji Rady, na której podejmuje się uchwałę. Przy podejmowaniu uchwał przez jednostki samorządu terytorialnego przepisy KPA nie mają zastosowania . Będą miały zastosowanie jedynie w przypadkach wskazanych  w ustawie.

    Zaskarżona uchwała nie ma normatywnego charakteru. Ustawodawca nie wskazuje tu nawet formy działania Rady. Ostatecznie kwestie te przesądziło  dopiero orzecznictwo sądów administracyjnych. Jak słusznie zauważa WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 24 czerwca 2008r. sygn.akt. II SA/Ol 265/08 uchwała Rady  stanowi jedynie pierwszy etap w procedurze likwidacyjnej  i w konsekwencji może, lecz wcale   nie musi doprowadzić do faktycznej likwidacji szkoły. Uchwała o zamiarze nie rozstrzyga jeszcze o dalszym istnieniu szkoły . Trudno przyjąć, aby uchwała o zamiarze przekształcenia Szkoły Podstawowej w Olszewce w Szkołę Filialną w Olszewce Szkoły Podstawowej w Obierwi mogła naruszyć interesy skarżących. Na gruncie art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje się jednolicie , iż aby zarzuty skargi dotyczące uchwały organu samorządowego zostały przez sąd administracyjny rozpoznane merytorycznie, interes prawny skarżącego musi zostać naruszony. Nie można skarżyć się na potencjalnie jedyne, hipotetyczne (jeszcze nie zaktualizowane) zagrożenie dla interesu prawnego. Podmiot skarżący musi wykazać naruszenie interesu prawnego, polegające na istnieniu bezpośredniego związku pomiędzy zaskarżoną   uchwałą  a własną , indywidualną i prawnie gwarantowaną sytuacją.  Taki związek musiałby istnieć w chwili wprowadzenia w życie danego aktu i powodować następstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia skarżącego  konkretnych – mających poparcie w przepisach prawa materialnego – uprawnień ( wyrok NSA z dnia 4 września 2001r. II SA 1410/01, Lex nr 53376). Art.101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym nie przyznaje legitymacji skargowej podmiotom  których interesy prawne lub uprawnienia są dopiero zagrożone naruszeniem w wyniku wejścia w życie postanowień aktu prawa miejscowego ( wyrok NSA z dnia 23 maja 2002r. IV SA 1486/01, CBOSA). Na marginesie należy zauważyć , iż Wojewoda Mazowiecki stwierdził, iż zaskarżona uchwała jest zgodna z prawem. U podstaw zaskarżonej uchwały legły następujące argumenty:

1. Szkoła Podstawowa w Olszewce jest pod względem liczby dzieci małą placówką, do której uczęszcza w roku szkolnym  2010/11 - 53 dzieci, zorganizowanych jest 4,5 oddziału,  w tym  łączenia, a średnia liczba dzieci na oddział wynosi 11,8. W latach następnych liczba uczniów będzie wynosiła: 2011/12 - 56, 2012/13 -59 ,        2013/14 - 56, 2014/15 - 57, 2015/16 - 63, 2016/17  - 60.

2.W Szkole Podstawowej w Obierwi (oddalonej o 2,1 km od szkoły podstawowej w Olszewce)  w roku szkolnym 2010/11 uczęszcza 54 uczniów, zorganizowanych jest 4,5 oddziału, w tym łączenia, średnia liczba uczniów w oddziale wynosi 12,0.          W latach następnych liczba uczniów będzie wynosiła: 2011/12 - 43, 2012/13 - 42, 2013/14 - 47, 2014/15 - 44, 2015/16 - 51, 2016/17 - 53.

3.Zarówno w jednej jak i drugiej szkole występują klasy łączone.

4.Jeżeli zmieni się  stopień organizacji Szkoły Podstawowej  w Olszewce z klasami     I-VI  na  Szkołę Filialną w Olszewce  Szkoły Podstawowej w Obierwi z klasami      I-III,   a  uczniów klas IV-VI przeniesie sie do Szkoły Podstawowej  w  Obierwi to uczniowie klas IV-VI zarówno ze Szkoły w Olszewce i Szkoły w Obierwi  będą się uczyć w klasach samodzielnych .

5.Budynek Szkoły Podstawowej w Olszewce  przed 10-laty był wzniesiony dla szkoły podstawowej z klasami 0-III, co uzasadnia  kierunek przekształcenia.

6.Uczniowie oddziału przedszkolnego i  klas I-III Szkoły Filialnej w Olszewce  Szkoły Podstawowej w Obierwi  będą kontynuować naukę w dotychczasowej szkole, a warunki w jakich będą się uczyć  ulegną radykalnej poprawie.

7.Prognozowana liczba uczniów urodzonych i uczęszczających do szkół w latach 1999-2010

	Szkoła
	
	Rok szkolny 2011/12
	Liczba urodzonych w latach

	
	Rok ur.
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	klasa
	VI
	V
	IV
	III
	II
	I
	OP
	
	
	
	
	

	Obierwia 
	10
	7
	11
	8
	4
	3
	9
	12
	8
	15
	6
	15

	Olszewka
	11
	8
	9
	9
	12
	7
	14
	5
	10
	15
	9
	8

	Razem
	21
	15
	20
	17
	16
	10
	23
	17
	18
	30
	15
	23


8.Gmina zapewni uczniom ze  Szkoły Podstawowej  w Olszewce klas IV-VI     kontynuowanie dalszej nauki w Szkole Podstawowej w Obierwi, która to szkoła   posiada bardzo dobrą bazę dydaktyczną do nauki, z przestronnymi i dobrze wyposażonymi salami dydaktycznymi, posiada dużą salę gimnastyczną oddaną do użytku w 2010r. W szkole znajduje się szkolno-gminna biblioteka z bogatym księgozbiorem, czytelnia  oraz ogólnodostępnymi komputerami z dostępem do Internetu.

Głównym celem przekształcenia, o którym mówi  uchwała  jest doprowadzenie do nauki uczniów klas IV-VI w oddziałach pojedynczych z jednoczesnym  zwrotem kosztów przejazdu.  Nie bez znaczenia również jest fakt, że zarówno w Szkole Podstawowej           w Olszewce jak i Obierwi Organ Prowadzący  w roku 2010 był zmuszony dołożyć do subwencji na jednego ucznia w Szkole Podstawowej w Olszewce ponad 4000,00zł     a w Szkole Podstawowej w Obierwi ponad 2000,00zł.

     Należy nadmienić, że absolwenci Szkoły Podstawowej w Olszewce z klasami I-VI  kontynuują naukę w Publicznym Gimnazjum w Obierwi. W ocenie Rady podjęta uchwała spełnia przesłanki określone w art.59 ustawy o systemie oświaty.

    Z powyższych względów skarga nie znajduje uzasadnienia i powinna być oddalona.

Załączniki:

1.Dokumentacja dotycząca  przedmiotu skargi

2.Odpis odpowiedzi na skargę

